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Nowa Perspektywa 2021-2027

Aktualnie stoimy u progu nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-2027. Jest to
wyjatkowy czas dla catej Wspdlnoty, ktdéry niesie za sobg szereg wyzwan i nadziei. Do takich nalezy z
catg pewnoscig opuszczenie Wspdlnoty przez Wielka Brytanie. Wydarzenie to z jednej strony znaczaco
uszczuplito budzet unijny, z drugiej pozwolito Paristwom sprawniej przejs¢ przez proces negocjacyjny.
Nowa perspektywa to rédwniez nadzieja na odbudowe gospodarki po okresie lockdown’dw oraz
niepewnosci gospodarczej. Komisja Europejska zdecydowata sie wigczy¢ do Wieloletnich Ram
Finansowych tzw. ,,Plan Odbudowy”, ktéry przewiduje ustanowienie dodatkowego, niestosowanego
dotad instrumentu wsparcia o wartosci 750 mld EUR.

Srodki Europejskie z nowej perspektywy beda wydatkowane w Polsce w ramach pieciu celéw polityki
spojnosci oraz jednego celu dodatkowego, umozliwiajgcego obywatelom i wojewddztwom tagodzenie
spotecznych, gospodarczych i sSrodowiskowo-przestrzennych skutkéw transformacji w kierunku
zielonej gospodarki, neutralnej dla klimatu i srodowiska. Nowe cele Polityki Spdjnosci stanowig
poniekad pewng kontynuacje celéw z perspektywy 2014-2020. Z naszego porédwnania alokacji dla
poszczegblnych celdw tematycznych Polityki Spdjnosci wynika jednoznacznie, ze udziat srodkéw na
realizacje celdéw odnoszacych sie do dziatalnosci innowacyjnej oraz badawczo-rozwojowej
przedsiebiorstw bedzie nizszy niz w poprzednich latach (15,5% wzgledem 25,9%). Priorytetowo
zostang potraktowane natomiast cele srodowiskowe, a na ten obszar w nowej perspektywie
zostanie przeznaczonych az 32,6% srodkéw z alokacji krajowej, co stanowi wzrost o ponad 19 mid
EUR w poréwnaniu do perspektywy 2014-2020. Co z tego wynika dla przedsiebiorcéw? To dobry czas,
aby zainteresowac sie zielonymi technologiami oraz wdrozy¢ do strategii rozwoju przedsiebiorstwa
szerokorozumiane ekoinnowacje.

W latach 2014-2020 w ramach 6 krajowych i 16 regionalnych programéw miato trafi¢ do Polski 76,75
mld EUR. W nowej perspektywie 2021-2027 do Polski ma trafi¢ 75,08 mld EUR, co stanowi spadek o
1,67 mld EUR. Poréwnujgc obie WRF nie sposdb nie wspomnie¢ o dwdch programach:

Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej

Program kierowany do wojewddztw Polski Wschodniej, ktéry jako jedyny program krajowy zanotowat
wzrost alokacji o nieco ponad 0,5 mld EUR. Ze wzrostu alokacji w programie zadowoleni beda przede
wszystkim przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$é¢ na terenie uboziszych powiatdw wojewddztwa
mazowieckiego, ktorzy po raz pierwszy majg zostaé zakwalifikowani do regionu Polski Wschodnie;.

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

FST jest odpowiedzig na przyjety przez Unie Europejska Zielony tad, ktérego ogdlng ideg jest
osiggniecie neutralnosci klimatycznej Unii Europejskiej do 2050 roku. Na poziomie regionalnym FST
bedzie realizowany w wojewddztwach: dolnoslgskim, slgskim, wielkopolskim, tédzkim, lubelskim i
matopolskim. Jego wartos¢ dla Polski wyniesie ok. 4,4 mld EUR, rekompensuje on tym samym po czesci
spadek alokacji na poziomie regionalnym.
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A jaka bedzie alokacja na poziomie poszczegdlnych wojewddztw? Z naszego poréwnania obu
perspektyw wynika, iz catkowity spadek alokacji na programy wojewddzkie w latach 2021-2020
wyniesie 2,77 mld EUR. Na uwage zastuguje rowniez nowa mapa regionalna przedstawiona ponize;j.

Nowa mapa pomocy regionalnej
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Mapa pomocy regionalnej rzutuje na poziomy dofinansowan, na jakie mogg liczy¢ przedsiebiorcy w
poszczegodlnych wojewddztwach. Najwazniejszg informacja dla przedsiebiorcéw ze stolicy jest fakt, ze
w nowej perspektywie Warszawa jako region wyodrebniony statystycznie z wojewddztwa
mazowieckiego najpewniej utraci w ogéle mozliwos¢ uzyskania finansowania w ramach regionalne;j
pomocy inwestycyjne;j.

W nowej perspektywie wiekszos¢ wojewddztw odnotuje jednak wzrost maksymalnego poziomu
wsparcia. Do regiondw, ktérych dofinansowanie pozostanie bez zmian, naleza wojewddztwo
warminsko-mazurskie, podlaskie, lubelskie oraz podkarpackie. Niewatpliwym zaskoczeniem jest
istotne zwiekszenie dofinansowania w wojewddztwie Swietokrzyskim (wzrost o 15 punktéw
procentowych). Na pocieszenie dla Mazowsza nalezy nadmieni¢ jednak, ze pozostate powiaty
wojewoddztwa mazowieckiego zyskaty — nie tylko zanotowaty wzrost poziomu dofinansowania o 5
punktéw procentowych, ale w dodatku zgodnie z zapowiedziami cze$¢ powiatdw zostanie wigczonych
do mozliwosci uzyskania finansowania w ramach programu operacyjnego dla Polski Wschodnie;j.

W nowej perspektywie trafi do Polski mniej sSrodkéw z budzetu Unii Europejskiej. Czy to zle?

Nie do konca. Oznacza to, ze Polska staje sie krajem zamozniejszym. Spadek alokacji na poziomie kraju
nie musi oznaczac, ze przecietny przedsiebiorca odczuje spadek dostepnosci dotacji unijnych. W nowej
perspektywie nastgpi natomiast przesuniecie srodkéw w wymiarze tematycznym. Przedsiebiorcy
inwestujacy w zielone technologie oraz OZE z catg pewnoscig odczujg wzrost dostepnosci finansowania
zewnetrznego. Kto straci? Przede wszystkim przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnos¢ na terenie
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,bogatszych” wojewddztw, a takze te firmy, ktére poszukujg dotacji na projekty czysto inwestycyjne,
bez elementu innowacyjnosci, prac badawczo-rozwojowych lub wspominanych zielonych technologii.

Kiedy moiemy zatem spodziewac sie pierwszych konkurséw dla przedsiebiorcow z nowej
perspektywy?

Obecna perspektywa 2014-2020 dobiega konica, poziom wykorzystania dostepnego budzetu wynosi
juz 92%. W dokumencie przedstawilismy jednak pozostate, najbardziej atrakcyjne nabory dla
przedsiebiorcéw z Polski Wschodniej (dziatanie 1.1.2 ,,Rozwdj Startupdw w Polsce Wschodniej”) oraz
wojewddztwa mazowieckiego (dziatanie 3.3 ,Innowacje w MSP”). Do korica rok trwa réwniez nabér
»Internacjonalizacja MSP” dla przedsiebiorstw z Polski Wschodniej. Budzet naboru wyniesie 50 min
PLN. Po zakoniczeniu oméwionych konkurséw nalezy spodziewaé sie przerwy w dostepnosci
finansowania unijnego. Potencjalnie dzieki oszczednosciom mozna spodziewaé sie dodatkowych
naboréw, nalezy mie¢ na wzgledzie jednak, ze budzety takich konkurséw bedg niewielkie, a
konkurencja ze strony innych przedsiebiorcéw wysoka.

Okredlajac realny termin rozpoczecia pierwszych naboréw w ramach nowej perspektywy nalezy
zachowac umiarkowany optymizm. Opuszczenie wspdlnoty przez Wielka Brytanie z jednej strony
uszczuplito budzet unijny, z drugiej pozwolito jednak panstwom sprawniej przejs¢ przez proces
negocjacyjny. Wieloletnie Ramy Finansowe na lata 2021-2027 zostaty zaakceptowane przez Rade Unii
Europejskiej dnia 17 grudnia 2020 roku. To oczywiscie pierwszy krok ku rozpoczeciu finansowania w
nowe] perspektywie, wymagane s3g jednak jeszcze negocjacje z Komisjg Europejskg w zakresie
akceptacji Umowy Partnerstwa oraz poszczegdlnych Programéw Operacyjnych. Kolejnym krokiem ku
uruchomieniu nowej perspektywy jest przyjecie Umowy Partnerstwa. W poréwnaniu do kalendarza
akceptacji dokumentéw strategicznych w perspektywie 2014-2020 nowa Umowa Partnerstwa jest juz
opdzniona o 3 miesigce. Stosujgc analogie z terminami w perspektywie 2014-2020 spodziewamy sie,
ze pierwsze Programy Operacyjne zostang ogtoszone najwczesniej w lutym 2022 r. Zachowujac
dotychczasowg analogie, mozina przewidywa¢, ze najwieksze zageszczenie nowych nabordéw
przypadnie na termin sierpien-listopad 2022 roku. Pierwsze nabory na finansowanie dziatalnosci
badawczo-rozwojowej mogg pojawic sie juz w maju 2022 roku.

Aby wykorzysta¢ szanse, jakie niesie ze sobg nowy budzet unijny, warto juz teraz przygotowac firme
do nowej perspektywy. Przygotowanie wniosku o dofinansowanie we wspotpracy z firmg doradcza
zajmuje od 8 do 12 tygodni. Termin ten uwzglednia caty proces obejmujacy rozmowy wstepne,
zebranie danych, optymalizacje i dopracowanie pomystu, a takze czas na przeprowadzenie
niezbednych analiz i przygotowanie wniosku wraz z wymaganymi zatgcznikami. Proces ten mozna
skrocié, odpowiednio przygotowujgc firme do zfozenia wniosku o dofinansowanie. M.in.
rekomendujemy nastepujgce dziatania:

Okreslenie podstawowych zatozen projektu

Sposdb organizacji systemu wdrazania funduszy unijnych powoduje, ze nie zawsze w danej czesci roku
znajdziemy nabory, ktére pasujg do naszych plandw inwestycyjnych oraz planéw rozwojowych
przedsiebiorstwa. Rekomendujemy by Twoja firma analizowata w trybie ciggtym wyzwania, ktére
napotyka oraz gromadzita pomysty na zaadresowanie problemodw.

Przeprowadzenie analizy rynku, konkurencji i rentownosci pomystow na projekty
Niemal kazdy wniosek o dofinansowanie wymaga uzasadnienia realizacji projektu z perspektywy rynku,
konkurencji i rentownosci.

Uwzglednienie w planowanych projektach zielonych technologii
W nowej perspektywie nalezy spodziewac sie wzrostu znaczenia szeroko rozumianych zielonych
technologii. Rekomendujemy, by uwzgledniaé w planowanych projektach i strategii firmy rozwéj lub
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wykorzystanie innowacji zwigzanych z ochrong s$rodowiska, elektro mobilnoscig, OZE, czy tez
tagodzeniem przejscia do gospodarki niskoemisyjnej.

Nawigzanie wspotpracy z jednostkami naukowymi lub specjalistami branzowymi posiadajgcymi
stopien naukowy

Jezeli Twoja firma planuje realizacje projektu badawczo-rozwojowego, a nie zatrudnia jeszcze
pracownikdw z udokumentowanym doswiadczeniem badawczym oraz odpowiednim stopniem
naukowym, warto podpisaé umowy wstepne z takimi osobami lub nawigzaé relacje z jednostkami
naukowymi specjalizujgcymi sie w tematyce projektu.

Dokumentowanie prac B+R

Czesto warunkiem udziatu w projektach inwestycyjnych jest udokumentowanie, iz wdrazana na rynek
ustuga, produkt lub technologia jest wynikiem wczesniej przeprowadzonych prac badawczo-
rozwojowych.

Ochrona rezultatéw prac B+R

Warto na biezgco weryfikowaé zasadno$¢ ochrony osiggnietych rezultatéw B+R na podstawie
patentéw, wzorow uzytkowych lub wzoréw przemystowych. Za stosowng ochrone wtasnosci
intelektualnej przyznawane sg bowiem czesto dodatkowe punkty w trakcie procesu aplikacji o
dofinansowanie.

Wprowadzenie porzadku w danych rejestrowych

Rekomendujemy, by Twoja firma zadbata o aktualnosé informacji rejestrowych, w tym spdjnosc kodoéw
PKD z faktycznie prowadzong dziatalnoscig. Ponadto warto jest zweryfikowa¢ mozliwos¢
udokumentowania prowadzenia dziatalnosci réwniez w innych wojewddztwach Polski, co moze by¢
pomocne w przypadku checi realizacji projektéw w wojewddztwach o wyzszych poziomach
dofinansowania.

Ustalenie wielkosci przedsiebiorstwa oraz powigzan gospodarczych

Wielu przedsiebiorcéw o skomplikowanej strukturze organizacyjnej nie zdaje sobie sprawy, jaka jest
faktyczna wielkos¢ przedsiebiorstwa, a doktadne ustalenie tego faktu zajmuje niekiedy kilka tygodni.
Rekomendujemy jednak, by z wyprzedzeniem poprosi¢ swoje biuro lub dziat ksiegowy o ustalenie
wielkosci przedsiebiorstwa. Mozna réwniez skorzystac z ustug firm doradczych.

Zgromadzenie $srodkéw na wktad wiasny

Co mozna zrobi¢, aby pokazaé oceniajgcym, ze posiadamy stosowny wktad witasny? Aspekt ten
opisaliSmy w dalszej cze$ci dokumentu. W skrécie, polecamy zadbac o odpowiednig sytuacje finansowa
firmy, zgromadzié¢ rezerwy finansowe na rachunku bankowym firmy lub tez nawigza¢ wspodtprace z
potencjalnymi pozyczkodawcami.

Wazna jest réwniez praca u podstaw w celu zaszczepienia ws$rdd pracownikdw zachowan
proinnowacyjnych oraz stworzenie klimatu dla otwartych innowacji. Czas do rozpoczecia nowej
perspektywy to rowniez odpowiedni moment na udokumentowanie prowadzonych prac B+R oraz
identyfikacje talentow i doswiadczenia Twojego zespotu wraz ze zgromadzeniem odpowiednie]
dokumentacji osobowej. Wszystko to zwiekszy Twoje szanse na wysokie miejsce na liscie rankingowej
konkurséw w 2022 roku. Temu aspektowi poswieciliSmy ostatni rozdziat w naszym dokumencie.
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Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej wydatkowane sa w ramach Wieloletnich Ram
Finansowych (WRF), ktére stanowig podstawowy dokument strategiczny UE. Dokument okresla
maksymalne $rodki dostepne dla budzetu UE oraz sposéb ich dystrybucji pomiedzy poszczegélnymi
Panstwami Cztonkowskimi. W dokumencie zamieszczone sg przepisy, z ktérymi musi byé zgodny
budzet Unii Europejskiej, aby zapewni¢ odpowiednig dyscypline finansowg Panstw Cztonkowskich.
Wieloletnie planowanie wydatkowania srodkéw budzetowych ma sprawi¢, aby wydatki Unii byty
dokonywane w sposéb uporzadkowany i w granicach jej zasobdw wtasnych. Dotychczas WRF
przyjmowano szesciokrotnie. Okres, na jaki planowane sg WRF, to minimum 5 lat, jednak poczawszy
od 2000 roku budzet unijny planowany jest w perspektywie siedmioletnie;j.

Obecnie jesteSmy na progu nowej perspektywy finansowej dla lat 2021-2027. Jest to wyjgtkowa
perspektywa dla catej Wspdlnoty, ktéra niesie za sobg szereg wyzwan i nadziei. Do takich nalezy z cata
pewnoscig opuszczenie wspdlnoty przez Wielkg Brytanie. Wydarzenie to z jednej strony znaczaco
uszczuplito budzet unijny, z drugiej pozwolito Paristwom sprawniej przejs¢ przez proces negocjacyjny.
Nowa perspektywa to réwniez nadzieja na odbudowe gospodarki po okresie lockdownu oraz
niepewnosci gospodarczej. W nastepstwie wybuchu pandemii COVID-19 Komisja Europejska
zdecydowata sie wtgczy¢ do WRF tzw. ,,Plan Odbudowy” (,,Next Generation EU”). Plan Odbudowy
zawierat modyfikacje wnioskéw dotyczace WRF i zasobdw wtasnych oraz przewidziat ustanowienie
dodatkowego, niestosowanego dotad w WRF, instrumentu odbudowy o wartosci 750 mid EUR.

Przed przedstawieniem najwazniejszych informacji na temat nowej perspektywy nalezy nakresli¢
0golny ksztatt planowania i wydatkowania srodkéw unijnych. Wbrew medialnym zapowiedziom zanim
pierwsza ztotdwka trafi do beneficjenta w postaci dotacji, grantu lub innego instrumentu finansowego,
konieczne jest przyjecie szeregu dokumentéw na réznym poziomie terytorialnym i administracyjnym.
Przyjecie WRF stanowi wiec dopiero pierwszy krok przed faktycznym rozpoczeciem wydatkowania
srodkow unijnych.

GmGm . .
Wieloletnie ramy finansowe

f:‘ﬁ Umowa Partnerstwa
|_£ Programy Operacyjne

d)\} Szczegotowy Opis Priorytetéw

% Dokumentacja konkursowa
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Najwazniejszym dokumentem na poziomie krajowym jest tzw. Umowa Partnerstwa, ktéra okresla
ramy korzystania z funduszy UE w danej perspektywie finansowej. Uogdlniajac, jest to uzgodniona z
Komisjg Europejska strategia wykorzystania przez dany kraj cztonkowski $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej. W polskiej Umowie Partnerstwa okreslony jest sposdb, w jaki nasz kraj
planuje wspierad realizacje gtéwnych celéw Polityki Spdjnosci. W Polsce Umowa przygotowywana jest
przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej we wspdtpracy miedzyresortowej, z marszatkami
wojewddztw oraz partnerami spoteczno-gospodarczymi. Po przeprowadzeniu konsultacji krajowych
dokument jest przekazywany do Komisji Europejskiej w celu negocjacji i zatwierdzenia.! Planowany
termin ukonczenia negocjacji Umowy Partnerstwa to druga potowa 2021 roku.

Réwnolegle do negocjacji Umowy Partnerstwa z Komisjg Europejska prowadzone sg prace nad tzw.
krajowymi Programami Operacyjnymi. Programy Operacyjne to dokumenty o charakterze
planistycznym, w ktérych panstwa cztonkowskie wspdélnoty okreslajg sposéb wykorzystania srodkéw
unijnych w najblizszej perspektywie finansowej. Mogg byé opracowywane z myslg o konkretnych
regionach lub tez mogg odwotywac sie do ogdlnokrajowych celéw tematycznych (np. srodowisko). W
Polsce wystepuja Programy Operacyjne na poziomie krajowym oraz tzw. Regionalne Programy
Operacyjne (RPO), przypisane do 16 wojewddztw Polski, a takze Programy Operacyjne o charakterze
transgranicznym i miedzynarodowym (,,Europejska wspotpraca terytorialna”). W dokumentach tych
okreélane sg tzw. cele tematyczne, ktdre wpisujg sie w gtéwne cele Polityki Spdjnosci.?

Dokumentami o charakterze wykonawczym sg tzw. Szczegétowe Opisy Priorytetéow (SzOP). SzOP
przyjmowane s3 dla kazdego Programu Operacyjnego na poziomie krajowym i regionalnym. Posiadajg
one liste priorytetdw, w ramach ktérych bedg wydatkowane srodki wspdlnotowe. Do kazdego
priorytetu przypisane sg dziatania, a w razie potrzeby dalsze poddziatania. Okreslana jest réwniez
alokacja (budzet) na poszczegdlne dziatania oraz ogdlne warunki uzyskania finansowania, m.in. profil
beneficjenta, przeznaczenie pomocy, poziom dofinansowania oraz warunki uzyskania wsparcia. Tak
naprawde dla przysztych beneficjentéw dopiero przyjecie SzOP stanowi ,odstoniecie kart” przez
Instytucje Zarzgdzajgce. Z dokumentéw tych mozna dowiedzie¢ sie bowiem, jakich konkurséw mozna
sie spodziewac w najblizszym czasie i jakie bedg ich gtéwne zasady.

Informacje zawarte w SzoP pozwalajg z wyprzedzeniem zaplanowac projekt oraz przygotowac sie do
ztozenia wniosku o dofinansowanie. Przed uruchomieniem pierwszego konkursu dla przedsiebiorcéw
konieczne jest jednak przyjecie szeregu dodatkowych dokumentéw o charakterze technicznym, takich
jak: Wytyczne horyzontalne, Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkdw, Kryteria konkursowe,
Regulamin konkursu wraz z zatgcznikami. Ten ostatni stanowi najbardziej szczegdétowy opis warunkéw
ubiegania sie o dofinansowanie. Jak pokazata dotychczasowa praktyka Regulamin moze nieznacznie
modyfikowa¢, zawezac lub dodawaé nowe warunki ubiegania sie o dofinansowanie, ktére nie byty
okreslone w SzOP.

Terminy przyjecia dokumentéw konkursowych sg zréznicowane i zalezg tak naprawde od strategii
przyjetych przez Instytucje Zarzadzajace. Zarzady wojewddztw oraz instytucje centralne mogg w
poczatkowej fazie perspektywy skupi¢ sie na przygotowaniu wytgcznie tych konkurséw, ktére sa
kierowane do samorzaddw i szeroko rozumianego sektora publicznego. Sytuacja ta miata zresztg
miejsce w poprzedniej perspektywie, gdzie konkursy dla przedsiebiorcdw byty organizowane dopiero
po rozpoczeciu pierwszych naboréw, ktdre zaspokajaty biezgce potrzeby inwestycyjne panistwa. Co to
oznacza? Sam fakt pojawienia sie informacji w mediach o uruchomieniu , pierwszych konkurséw z
nowej perspektywy” nie bedzie oznacza¢, ze srodki unijne zaczety juz zasila¢ konta przedsiebiorcow.

1 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/czym-jest-umowa-partnerstwa
2 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/postepy-w-realizacji-programow-na-lata-2014-2020---stan-na-6-czerwca-2021-roku
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Perspektywa 2014-2020 cieszyta sie niezwykle wysokim zainteresowaniem - mozliwo$¢ pozyskania
dofinansowania unijnego odgrywa istotne znaczenie w praktyce gospodarczej Polski. Wedtug danych
wygenerowanych z systemu teleinformatycznego SL2014, od uruchomienia programéw w 2014 roku
do 6 czerwca 2021 roku ztozono 179 982 wnioskéw o dofinansowanie. Do tego czasu podpisano z
beneficjentami 91 100 umdéw o dofinansowanie projektéw. tgczna wartosé tych inwestycji wynosi
526,3 mld zt, w ktérych 320,2 mld zt to wkfad z funduszy UE. Stanowi to ponad 92% procent catej
dostepnej w ramach perspektywy alokacji $rodkéw UE.® Pozostate 8% budzetu zostanie z cata
pewnoscig zakontraktowane w najblizszym roku. Jak to mozliwe, ze srodki te mogg by¢ wydatkowane
po zakonczeniu WRF 2014-2020? Wszystko dzieki zasadzie N+2, zgodnie z ktérg Komisja Europejska
dopuszcza mozliwosé finansowania projektéw do dwdch lat od zakoriczenia perspektywy finansowe;j.

Poziom wykorzystania alokacji na poziomie Regionalnych Programéw Operacyjnych oscyluje w granicy
80%. Do wojewddztw z najnizszym poziomem kontraktacji srodkédw unijnych nalezg wojewddztwa
zachodniopomorskie, kujawsko-pomorskie, $laskie, podlaskie i lubelskie.* Wojewddztwa z
najnizszym poziomem wykorzystanej alokacji stanowig przedmiot wysokiego zainteresowania ze
strony przedsiebiorcow u konca perspektywy finansowej 2014-2020. Sg to bowiem wojewddztwa,
gdzie w wyniku zmian programowych zaakceptowanych przez KE oraz powstatych oszczednosci
potencjalnie mozna spodziewad sie jeszcze ogtoszenia nowych konkursow.

W 2021 roku mozliwosci pozyskania finansowania dla przedsiebiorcdw sg juz mocno ograniczone.
Konkursy ogtoszone w pierwszym pdtroczu cieszyty sie rekordowym zainteresowaniem
whnioskodawcéw, do tego stopnia, ze czeéé flagowych konkurséw, takich jak ,Szybka Sciezka” PO IR,
zostato zamknietych juz w pierwszym tygodniu od rozpoczecia naboru. Organizowane s3 jeszcze co
prawda nowe nabory, ale wiekszo$¢ z nich kierowana jest do szeroko rozumianego sektora
publicznego. Pojedyncze nabory skierowane do przedsiebiorcow posiadajg skromne budzety, a
wysokie zainteresowanie utrudnia pozyskanie finansowania. Ponizej omdéwiono najbardziej atrakcyjne
nabory dostepne w drugiej potowie 2021 roku:

Konkurs skfada sie z dwdch etapéw. Pierwszy z nich wymaga ztozenia wniosku do jednej z Platform
Startowych zlokalizowanych w wojewddztwach Polski Wschodniej (warminsko-mazurskie,
podkarpackie, podlaskie, lubelskie, swietokrzyskie). Po jego ocenie i akceptacji pomystodawca
przechodzi przez proces inkubacji, podczas ktdrej dopracowany jest model biznesowy oraz koncepcja
pomystu. Dopiero po jej zakonczeniu mozna aplikowaé o dofinansowanie w Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci w ramach dziatania 1.1.2 Rozwdéj Startupdw w Polsce Wschodniej. Wnioski w PARP
sg oceniane wedtug ztozonych kryteridw, a samo przygotowanie wniosku wymaga wysokich naktadéw
pracy oraz odpowiedniego przygotowania projektu. Zakonczenie inkubacji nie gwarantuje uzyskania
dofinansowania w etapie drugim. Co wiecej, uzyskanie w | etapie pozytywnej oceny projektu w zakresie
innowacyjnosci, nie gwarantuje, ze oceniajgcy PARP podzielg zdanie ekspertéw z Platform Startowych.

3 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/postepy-w-realizacji-programow-na-lata-2014-2020---stan-na-6-czerwca-2021-roku
4 https://www.miasta.pl/uploads/attachment/file/3438/Za _cznik_Materia__informacyjny MFiPR _na_komisj _sejmow 1 002 1 .pdf
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Droga do 1 min PLN

1ETAP 2 ETAP
Platformy startowe: PARP:
- Prosty wniosek oraz Pitch - Wymagane zakonczenie
- ok. 4 miesieczna inkubacja )) procesu inkubacji
- brak wsparcia pienieznego - Dotacja do 800 tys. PLN

- mozliwo$é skorzystata z - Konieczno$é¢ przygotowania
ustug eksperckich Platformy rozbudowanego wniosku

Etap | — inkubacja, czyli cierpliwe dopracowanie pomystu pod okiem mentoréw.

Droga do miliona rozpoczyna sie od wyboru odpowiedniej Platformy Startowej. Platformy inkubacyjne
sg zlokalizowane w rdznych miastach, nie ma to jednak istotnego znaczenia dla realizacji
przedsiewziecia. Spotkania z ekspertami na etapie oceny oraz na etapie inkubacji odbywajg sie bowiem
online. Istotnym kryterium wyboru Platformy z perspektywy pomystodawcy jest jej specjalizacja, w
ktdrg pomyst powinien sie wpisywac. Z naszych doswiadczen wynika jednak, ze wykazanie powigzania
ze specjalizacjg Platformy nie stanowi wyzwania, a eksperci niezwykle rzadko odrzucajg z tego powodu
pomysty. | tak dla przyktadu, pomyst wpisujgcy sie obszar logistyki, ale ktéry obejmuje réwniez
wykorzystanie systemu informatycznego, z duzym prawdopodobienstwem zostanie uznany za
spetniajgcy wymogi specjalizacji ITC/IT.

Pomystodawcga projektu moze by¢ osoba fizyczna lub tez grupa takich osdb, ktore planujg zatozy¢
dziatalnos¢ gospodarcza w jednym z wojewddztw Polski Wschodniej. Jesli posiadamy juz firme, w
ktorej zaczeliSmy rozwija¢ nasz pomyst, to nie kwalifikujemy sie do przejscia procesu inkubacji.
Specyfika naboru dopuszcza dowolne miejsce zamieszkania pomystodawcy, istotne jest jednak
zlokalizowanie siedziby firmy powstatej w wyniku procesu inkubacji w jednym z wojewddztw Polski
Wschodniej. Nabory do platform startowych organizowane bedg co najmniej do konca | kwartatu 2022
roku. Terminy zakonczenia najblizszych naborow oraz specjalizacje Platform opisane zostaty w
ponizszej tabeli.

Unicorn Hub Lublin Smart  City, transport i| -do30.09.2021
motoryzacja, zdrowie
publiczne, IT/ICT
Startup Heroes Olszyn, Etk Produkcja zywnosci, - do 31.01.2022
ekoenergetyka, IT/ICT -do 31.10.2022
WAB Putawy Ekologia, zywnosé¢, produkty | - do 31.10.2021
rolno-spozywcze, IT/ICT -do 31.01.2022
Hub of Talents 2 Biatystok, Branza metalowo- | - do 31.10.2021
tomza maszynowa, IT/ICT -do 30.04.2022

-do 31.10.2022
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Jakg platforme wybrac¢? Najlepiej takg, ktorej profil bedzie maksymalnie dopasowany do naszego
pomystu. Nie chodzi tutaj tylko o zbieznos¢ specjalizacji, lecz takze o odpowiednie dopasowanie do
partneréw biznesowych i technologicznych Platformy. Dla przyktadu, Grupa Azoty Putawy jest jednym
z partneréw Wschodniego Akceleratora Biznesu. Jesli wiec szukamy Platformy do inkubacji pomystu z
obszaru chemii organicznej i przemystowej, WAB powinniSmy potraktowaé priorytetowo. Spis
partneréw publikowany jest zwykle na stronach internetowych platform startowych.

Etap Il — czyli szansa na okragty milion.

Proces inkubacji trwa zwykle do 4 miesiecy. Po ukonczonej inkubacji otrzymujemy raport
przygotowany przez przydzielonego Menedzera Inkubacji. Dokument ten uprawnia do ubiegania sie o
dofinansowanie w ramach dziatania 1.1.2 PO PW, stanowigc obowigzkowy zatgcznik Wniosku o
dofinansowanie sktadanego w PARP. W teorii zawartos¢ dokumentu pokrywa czesciowo wymagane
pola opisowe Whniosku o dofinansowanie. Nalezy pamietaé jednak, ze jako$¢ otrzymanego dokumentu
przygotowanego przez Menedzera Inkubacji moze byé rdzna, a termin jego przekazania moze sie
opo6znié. Rekomendujemy wiec z wyprzedzeniem przygotowaé niezbedne analizy wraz z czesciami
opisowymi Wniosku o dofinansowanie. Ponizej podsumowanie podstawowych warunkéw konkursu:

Przedmiot dofinansowania: Wsparcie polegaé bedzie na dofinansowaniu przedsiebiorstwa typu
startup — dotacja na poczatkowaq dziatalnos$¢ firmy. Etap ten obejmuje wsparcie zwigzane z wejsciem
produktu na rynek (pierwsza sprzedaz) i realizacje modelu biznesowego, opracowanego na etapie
inkubacji.

Dofinansowanie: Minimalne dofinansowanie to 50 tys. PLN, maksymalne 1 min PLN. Maksymalna
intensywnos¢ dofinansowania wynosi 85% kosztéw kwalifikowalnych.

Koszty kwalifikowalne: Srodki trwate i WNiP, Ustugi zewnetrzne (np. ustugi informatyczne, doradcze)
oraz Wynagrodzenie personelu. Dodatkowo koszty promocji (dziatania promocyjne, udziat w targach i
w misjach gospodarczych) oraz Koszty posrednie (administracja, wynajem biura) — ryczatt stanowigcy
15% wartosci bezposrednich kosztow kwalifikowalnych.

Nabér Internacjonalizacja MSP MSP prowadzace dziatalno$¢ na terenie woj. warminsko-mazurskiego,
podlaskiego, swietokrzyskiego, lubelskiego i podkarpackiego. Weryfikacja warunku odbywa sie
poprzez weryfikacje wpisu potwierdzong w KRS najpdzniej w dniu ztozenia wniosku o dofinansowanie.
W celu ubiegania sie o dofinansowanie konieczne jest spetnienie kryterium przychodowego. W
przynajmniej jednym roku w okresie 3 lat poprzedzajgcych ztozenie wnioskdw twoja firma musi
0siggnac przychody ze sprzedazy powyzej 200 tys. PLN, w tym przychody powyzej 100 tys. PLN ze
sprzedazy produktu/uslugi, ktérego dotyczy internacjonalizacja.

Na co mozna otrzymac dofinansowanie? Ogdlnie ujmujgc na projekty polegajgce na internacjonalizacji
produktow i ustug. Katalog kosztéw kwalifikowalnych jest szeroki:

e Ustugi doradcze — zwigzane z opracowaniem i przygotowaniem do wdrozenia nowego modelu
biznesowego zwigzanych z internacjonalizacji dziatalnosci — do 30 000 PLN

o Ustugi — zwigzane bezposrednio z wdrozeniem nowego modelu biznesowego, w tym m.in.
Wytworzenia materiatdow reklamowych i promocyjnych, szkolenia, dostepu do
specjalistycznych baz danych i Zzrédet informacji, ttumaczenia.

e Badania i testy (technicznych, fizycznych, chemicznych lub biologicznych) produktéw
przeznaczonych do internacjonalizacji oraz projektowanie proceséw technologicznych lub
logistycznych.

o Udziat w miedzynarodowych targach, wystawach lub misjach gospodarczych.
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o Nabycie srodkéw trwatych (z wytgczeniem nieruchomosci) w zwigzku z przygotowaniem do
internacjonalizacji dziatalnosci — max. 100 000 PLN

e Nabycie WNiP w zwigzku z przygotowaniem do internacjonalizacji dziatalnosci — max. 100 000
PLN, taczne dofinansowanie na zakup srodkéw trwatych i WNiP nie moze jednak przekroczy¢
150 000 PLN.

W ramach naboru Internacjonalizacja MSP mozna wnioskowa¢ nawet o 800 tys. PLN dofinansowania.
Poziom refundacji wydatkéw wynosi nawet 85% w ramach Pomocy de minimis.

Podstawowym dokumentem, ktéry pozwala okresli¢ jakie bedg priorytetowe kierunki wydatkowania
Srodkow unijnych w Polsce, jest Umowa Partnerstwa. Logika programowania funduszy europejskich
w Polsce na lata 2021-2027 ma taczy¢ ze sobg oczekiwania Komisji Europejskiej odnosnie koncentracji
na celach okreslonych w pakiecie regulacji dotyczacych obecnej perspektywy z wyzwaniami
wynikajgcymi z krajowych dokumentdw strategicznych i z powigzanych z nimi strategii sektorowych.
W najblizszych latach Polska bedzie realizowaé dziatania w ramach pieciu celdéw polityki spdjnosci oraz
jednego celu dodatkowego, umozliwiajgcego obywatelom i wojewédztwom tagodzenie spotecznych,
gospodarczych i Srodowiskowo-przestrzennych skutkéw transformacji w kierunku zielonej gospodarki,
neutralnej dla klimatu i $rodowiska:®

Cele polityki spéjnosci 2021-2027
Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa
Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa
Lepiej potgczona Europa
Europa o silniejszym wymiarze spotecznym
Europa blizej obywateli

tagodzenie skutkéw transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu

Przyjete cele majg charakter ogdlny. Do kazdego z nich przypisano rowniez obszary tematyczne, ktére
doprecyzowujg jakiego typu dziatania bedg realizowane w najblizszej perspektywie. Dopiero ich analiza
pozwala zidentyfikowaé, ktére cele bedg najistotniejsze z perspektywy przedsiebiorcow
zainteresowanych realizacjg projektdw B+R oraz projektdw inwestycyjnych. Do takich nalezg
niewatpliwie cele 1, 2 i 6. Pozostate cele dotyczy¢ bedy bowiem duzych przedsiewzieé

5 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/97649/projekt UP_do_konsultacji.pdf
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/97650/umowa_partnerstwa broszura_wersja_dostepna.pdf
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infrastrukturalnych, transgranicznych, spotecznych, ktére niekonieczne beda interesujgce dla
przedsiebiorcéw z sektora MSP:

Cel 1: Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa:

Planowanym rezultatem realizacji tego celu bedzie rozszerzenie dziatalnosci B+R oraz dziatalnosci
innowacyjnej przedsiebiorstw oraz zwiekszenie stopnia wykorzystania technologii i wiedzy w
gospodarce. Spodziewanym rezultatem ma by¢ réwniez poprawa pozycji polskich przedsiebiorstw w
Swiatowych fancuchach dostaw oraz zwiekszenie liczby firm, ktére wykorzystujg innowacje.

Osiggniecie powyiszych rezultatéw ma by¢ mozliwe dzieki:

e Wsparciu wszystkich etapéw tworzenia innowacji w przedsiebiorstwach

e Wspdtpracy przedsiebiorstw, organizacji badawczych oraz sektora publicznego w procesie
tworzenia innowacji

e Wzmocnhieniu dziatan sektora nauki na rzecz gospodarki.

Niniejsze dziatania nie sg niczym nowym. Juz w poprzedniej perspektywie priorytetowo traktowano
dziatalnos¢é B+R oraz potozono wysoki nacisk na innowacje. Miato to swdj praktyczny skutek w postaci
duzej liczby konkurséw wspierajgcych projekty B+R kierowanych do przedsiebiorcéw. W przypadku
naboréw na przedsiewziecia inwestycyjne, nie byty dostepne praktycznie zadne konkursy, w ktérych
mozna byto uzyska¢ dotacje bez wskazania innowacyjnosci przedsiewziecia co najmniej na poziomie
regionu. Premiowane byty réwniez punktowo projekty prowadzgce do wdrozenia rezultatéw B+R oraz
wprowadzenia innowacji wyzszego poziomu, tj. na poziomie kraju i Swiata.

Zgodnie z Umowg Partnerstwa drugg grupg rezultatéw planowanych do osiggniecia w danym celu
bedzie zwiekszenie automatyzacji i robotyzacji przedsiebiorstw oraz zwiekszenie zaawansowania
cyfrowego firm. Analizujgc projekt Umowy Partnerstwa mozna zauwazy¢, ze sporo miejsca
poswiecono tzw. koncepcji Przemystu 4.0, ktéra stanowi zbiorcze pojecie oznaczajgce integracje
inteligentnych maszyn, systemoéw informatycznych, a takize wprowadzanie zmian w procesach
produkcyjnych majgcych na celu zwiekszanie wydajnosci wytwarzania oraz wprowadzenie mozliwosci
elastycznych  zmian  asortymentu. Oczekiwanym rezultatem bedzie réwniez  wzrost
umiedzynarodowienia przedsiebiorstw, nalezy zatem spodziewac sie kontynuacji naboréw w zakresie
internacjonalizacji, promocji eksportu oraz promocji na targach i konferencjach, ktére do tej pory
cieszyly sie wysokim zainteresowaniem przedsiebiorcéw (m.in. nabér w ramach dziatania 3.3.3 PO IR
,Wsparcie MSP w promocji marek produktowych — Go To Brand”).

Oczekiwanym rezultatem bedzie rowniez poprawa e-ustug publicznych, pod ktérymi kryjg sie zwykle
duze inwestycje na rzecz cyfryzacji i informatyzacji instytucji publicznych. Tego typu inicjatywy w
poprzedniej perspektywie zazwyczaj kierowane byly do sektora publicznego w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa. Prozno zatem spodziewac sie nabordw w nowej perspektywie dla
przedsiebiorstw, ktérych celem bedzie wprowadzenie na rynek e-ustug, ktérych odbiorcami beda
obywatele i instytucje publiczne.

Cel 2: Bardziej przyjazna dla sSrodowiska niskoemisyjna Europa:

Gtéwnym wyzwaniem w ramach tego celu jest zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych oraz poprawa
efektywnosci energetycznej gospodarki. Jak nietrudno sie domysli¢ planowanym rezultatem ma by¢
obnizenie zuzycia ilosci energii oraz spadek emisji gazéw cieplarnianych w tym CO2. Wsrdod
planowanych dziatan w tym obszarze wspomina sie o:

o Poprawie efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw, budynkéw mieszkalnych i
publicznych
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e Budowie/modernizacji systeméw cieptowniczych i chtodniczych (sieci) wraz z magazynami
ciepta

e Wymianie nieefektywnych Zrédet ciepta opartych na paliwach statych

e Promocji, doradztwie, podnoszeniu sSwiadomosci i wiedzy mieszkancéw, przedsiebiorcow i
witadz lokalnych w zakresie efektywnosci energetycznej i wykorzystania odnawialnych
zrodet energii (OZE).

Kolejnym obszarem dziatan majg by¢ inwestycje wspierajgce rozwdj infrastruktury energetycznej.
Wsrod planowanych dziatan nalezy wymienié:

e |nwestycje w infrastrukture energetyczng

e Rozbudowa systemu magazynowania energii

e Rozwdj systemdw dystrybucyjnych (lokalne stacje gazu ziemnego)

e Rozwdj sieci punktéw tadowania pojazdéw elektrycznych

e Rozwijanie inteligentnych systemdw w energetyce

e Podnoszenie wiedzy i Swiadomosci mieszkancow i przedsiebiorcdw dotyczacej energetyki.

Ostatnim z obszaréw dziatan ma by¢ wsparcie produkcji energii ze zrédet odnawialnych. Do
zaplanowanych dziatan naleza:

e Budowa i rozbudowa odnawialnych zrédet energii wraz z magazynami
e Rozwdj energetyki prosumenckiej, czyli rozproszonych instalacji o matej mocy
¢ Niwelowanie niestabilnosci produkcji energii z OZE za pomocg instalacji hybrydowych.

W wyzej opisanych obszarach niewiele jest odniesien do dziatan, ktérych bezposrednim beneficjentem
bedg przedsiebiorcy. Mowa jest oczywiscie wprost o poprawie efektywnosci energetycznej
przedsiebiorstw oraz rozwoju energetyki prosumenckiej. Jednak pozostate z zaplanowanych dziatan
odnoszg sie raczej do dostawcow energii oraz podmiotéw odpowiedzialnych za rozwéj infrastruktury
energetycznej. Przedsiebiorcy, ktorzy w perspektywie 2014-2020 poszukiwali naboréw na realizacje
mniejszych projektdw z obszaru OZE doskonale wiedzg, ze dostepnosc tego typu srodkéw byta mocno
ograniczona. Wsparcie niskoemisyjnej gospodarki skupiato sie (zwtaszcza w koncowej czesci
perspektywy) na poprawie termoizolacji budynkéw uzytecznosci publicznej i budynkéw mieszkalnych.
Wielokrotnie jako firma doradcza byliSmy zmuszeni odsytaé z przystowiowym , kwitkiem” klientéw
MSP, ktérzy byli zainteresowani pozyskaniem bezzwrotnego dofinansowania na stworzenie farm
fotowoltaicznych oraz wiatrowych. Z tresci Umowy Partnerstwa nie wynika na razie bezposrednio, ze
beneficjentem dziatan Celu 2. bedg mniejsi przedsiebiorcy, np. podmioty zainteresowane tworzeniem
wiasnych instalacji OZE. Na ocene czy i w jakim stopniu srodki te trafig ostatecznie do mniejszych
przedsiebiorcéw przyjdzie nam jeszcze poczeka¢ co najmniej do czasu opublikowania SzOP dla
poszczegdlnych Programdw Operacyjnych.

Pozostate obszary dla Celu 2. Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa s3
nastepujace:

e Przystosowanie do zmian klimatu

e Zréwnowazona gospodarka wodna i sciekowa

e Gospodarka odpadowa i efektywne wykorzystanie zasobow

e Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i réznorodnosci biologicznej

e Transport niskoemisyjny i mobilno$¢ miejska
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Cel 6: tagodzenie skutkéw transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu:

Dany cel zdaje sie by¢ celem najbardziej enigmatycznym sposréd nowych celdw Polityki Spdjnosci na
lata 2021-2027, warto jednak poswieci¢ mu nieco miejsca. Realizacja zadan w ramach niniejszego celu
szczegbtowego wynika z przyjetego Europejskiego ,Zielonego tadu”, ktdérego ogdlng ideg jest
osiggniecie neutralnosci klimatycznej Unii Europejskiej do 2050 roku. Dziatania planowane w ramach
niniejszego celu majg zapewnié, ze wprowadzenie Zielonego tadu zostanie dokonane w sposéb
skuteczny i sprawiedliwy, czemu stuzy¢é ma powotany do zycia Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji
(dalej ,,MST”). MST ma koncentrowac sie na tych regionach i sektorach, ktére najbardziej ucierpig w
wyniku transformacji, biorgc pod uwage ich zaleznos¢ od paliw kopalnych, w tym wegla, torfu i ropy
naftowej lub proceséw przemystowych generujacych intensywnga emisje gazéw cieplarnianych.

Co z tego wynika dla przedsiebiorcy? Nalezy spodziewaé sie, ze wiecej srodkéw poptynie do
wojewoédztw, w ktérych rozwiniete jest gornictwo oraz wykorzystywana jest energetyka
konwencjonalna. Program MST bedzie realizowany tym samym w wojewddztwie dolnoslgskim, slgskim
i wielkopolskim, a takze tédzkim, lubelskim oraz matopolskim.

W ramach realizacji danego celu planowane s3 nastepujgce dziatania:
e Pomoc dla matych i $rednich przedsiebiorcow w rozwijaniu dziatalnosci, szczegélnie w
branzach innowacyjnych
o  Wsparcie w sektorze ,zielonej energetyki” i ograniczenie niskiej emisji
e Zmiana i podnoszenie kwalifikacji pracownikéw
e Regeneracja obszaréw pogdrniczych i poprzemystowych
e Podniesienie dostepnosci wybranych ustug publicznych

Najciekawszym zagadnieniem dla przysztych inwestorow-przedsiebiorcéw jest kwestia wspierania
zmian w profilu gospodarczym, wzrost innowacyjnosci i rozwdj MSP pozwalajacy na tworzenie nowych,
trwatych miejsc pracy, a takize rekultywacja terendw pogdrniczych dla poprawy atrakcyjnosci
inwestycyjnej. Nalezy spodziewac sie zatem naboréw, ktéorych celem bedzie przebranzowienie
przedsiebiorstw z tych branz, ktdre zostang , pokrzywdzone” w wyniku wprowadzenia zielonego tadu.

Jak zmienig sie priorytety wydatkowania srodkéw unijnych w latach 2021-2027?

Cele opisane w Umowie Partnerstwa stanowig poniekad pewng kontynuacje celéw Polityki Spojnosci
na lata 2014-2020. Aby oceni¢ w jakim stopniu zmieniajg sie priorytety systemu wdrazania funduszy
unijnych w Polsce dokonano poréwnania alokacji okreslonych w Umowie Partnerstwa 2014-2020.
Nalezy zastrzec, iz dokonane poréwnanie ma oczywiscie charakter indykatywny, poniewaz zaden z
celéw tematycznych 2014-2020 nie jest w petni tozsamy z celami Polityki Spojnosci na lata 2021-2027.
Umowa Partnerstwa ma obecnie status projektu i musi jeszcze zosta¢ zatwierdzona przez Komisje
Europejskg. Wiele zalezy réwniez od ostatecznych ksztattow programéw, ktére zostang okreslone
dopiero w Szczegétowych Opisach Priorytetow.

Planowane wykorzystanie alokacji w podziale na poszczegdlne cele Polityki Spdjnosci przedstawiono
w ponizszej tabeli:®

6 Projekt Umowy Partnerstwa, styczen 2021 r., s.128 dostepny w: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/97649/projekt UP_do_konsultacji.pdf
oraz_Umowa Partnerstwa 2014-2020, wersja obowigzujgca od dn. 22.01.2020, dostepny w: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-
funduszach/dokumenty/umowa-partnerstwa
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Cele (WRF 202I- f‘"l"““l“ % Sr [l f"l"““l“ %
2027) E”L]F';} Alokacji | WRF 2014-2020 E”L]FQ} Alokacji
Cel 1: Bardziej | 11784 15,51% Wzmacnianie badan | 8 319 25,88%
konkurencyjna i naukowych, rozwoju
inteligentna technologicznego i
Europa: innowaciji.
Zwiekszanie dostepnosci, | 3140
stopnia  wykorzystania i
jakosci TIK.
Wzmacnianie ) 10 830
konkurencyjnosci MSP,
sektora  rolnego  oraz
sektora  rybotéwstwa i
akwakultury.
Cel 2: Bardziej | 24770 32,60% | Wspieranie przejscia na | 9834 22,69%
przyjazna dla gospodarke niskoemisyjng
srodowiska we wszystkich sektorach
niskoemisyjna Promowanie dostosowania | 1415
Europa. do zmian klimatu,
+ zapobiegania  ryzyku i
Cel 6: tagodzenie zarzgdzania ryzykiem
skutkow Zachowanie i ochrona | 8293
transformacji ~ w $rodowiska  naturalnego
kierunku oraz wspieranie
gospodarki efektywnego
neutralnej dla gospodarowania zasobami
klimatu
Cel 3: Lepiej | 17558 23,11% | Promowanie 23 806 27,64%
potgczona Europa zZrownowdazonego
transportu i usuwanie
niedoboréw
przepustowosci w dziataniu
najwazniejszej
infrastruktury sieciowej
Cel 4: Europa o |19 509 25,68% | Promowanie trwatego i | 583l 19,90%
silniejszym wysokiej jakosci
wymiarze zatrudnienia oraz wsparcie
spotecznym mobilnosci pracownikow
+ Promowanie wigczenia | 6784
Cel 5: Europa spotecznego, walka z
blizej obywateli ubdstwem i wszelkg
dyskryminacjg
Inwestowanie w | 4360
ksztatcenie, szkolenie oraz
szkolenie zawodowe na
rzecz zdobywania
umiejetnosci i uczenia sie
przez cate zycie
Wzmacnianie zdolnoéci | 162
instytucjonalnych instytugji
publicznych i
zainteresowanych stron
oraz sprawnosci
administracji publicznej
Pomoc Techniczna | 2343 3,21% Pomoc Techniczna / Inne 3334 3,87%

/ Inne

Na Cel 1 Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa, czyli upraszczajac cel odnoszacy sie dziatalnosci
innowacyjnej oraz badawczo rozwojowej przedsiebiorcéw, przeznaczonych zostanie 15,5% alokacji.
Czy to duzo? W poprzedniej perspektywie na cele odpowiadajgce Celowi 1 zakontraktowano tgcznie
22 289 min EUR, co stanowito 25,88% budzetu na polska Polityke Spéjnosci.
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To proste poréwnanie potwierdza przypuszczenia, ze w nowej perspektywie wzrosnie znaczenie innych
obszaréow tematycznych, w szczegdlnosci tych zwigzanych z ochrong srodowiska, OZE, niskoemisyjng
gospodarkg oraz dostosowaniem gospodarki do zmian klimatycznych.

Nie oznacza to rownoczesnie, ze mniej srodkow trafi do przedsiebiorcéw. Wszystko zalezy od tego, czy
do naboréw na cele srodowiskowe zostang dopuszczeni, obok samorzaddw i instytucji publicznych,
rowniez przedsiebiorcy. Ma to kluczowe znaczenie, poniewaz w perspektywie 2014-2020 na szeroko
rozumiane cele srodowiskowe (Cel tematyczny 4, 5 i 6) przeznaczono alokacje w facznej wysokosci
19542 min EUR, co stanowito 22,69% owczesnego budzetu. W nowej perspektywie na cele
srodowiskowe, czyli Cel 2. Bardziej przyjazna dla srodowiska gospodarka oraz Cel 6. Fundusz
Sprawiedliwie Transformacji przeznaczonych zostanie 24 770 min EUR, co stanowi az 32,60% alokacji
na lata 2021-2027.

W nowej perspektywie trafi do nas mniej $rodkéw z unijnego budzetu. Przyczyn jest kilka. Srodki w
ramach WRF przydzielane sg na podstawie klucza uwzgledniajgcego demografie i zamoznos¢
poszczegdlnych krajéw i regiondw Panstw Cztonkowskich wspdlnoty. W uproszczeniu uwzgledniany
jest tutaj przecietny PKB w przeliczeniu na 1 mieszkarica. Wartos¢ ta jest odnoszona nastepnie do
$redniej unijnej. Alokacja, ktdra trafia do poszczegélnych wojewddztw, jest zatem wynikiem
zamoznosci catej UE, zamoznosci lokalnej spotfecznosci, a takze posiadanego potencjatu
demograficznego. Klucz ten jest oczywiscie bardziej ztozony i podlega negocjacjom z innymi Paristwami
wspdlnoty. Spadek alokacji dla Polski wynika réwniez z nizszych wptywéw budzetowych UE, ktére
zostaty uszczuplone przez Brexit. Do innych przyczyn nalezg réwniez uwarunkowania polityczne oraz
skutecznos$¢ dyplomacji podczas negocjacji nowych WRF.

Do polski trafi zatem mniej srodkéw. Czy to zle? Nie do korica. Oznacza to, ze Polska staje sie krajem
zamozniejszym. Nalezy pamietaé rdwniez, ze spadek alokacji na poziomie kraju nie musi oznaczac, ze
przecietny przedsiebiorca odczuje spadek dostepnosci dotacji unijnych. Budzet unijny rozdzielany jest
bowiem miedzy Programy Operacyjne oraz regionalne programy 16 wojewddztw. Nalezy mie¢ na
uwadze réwniez, ze z calag pewnoscig nastgpi przesuniecie srodkdw w wymiarze tematycznym.
Przedsiebiorcy inwestujgcy w zielone technologie oraz OZE z catg pewnoscig odczujg wzrost
dostepnosci finansowania zewnetrznego. Kto straci? Céz, przede wszystkim przedsiebiorstwa
prowadzace dziatalno$é na terenie , bogatych” wojewddztw, a takze te firmy, ktére poszukujg dotacji
na projekty czysto inwestycyjne, bez elementu innowacyjnosci, prac badawczo-rozwojowych oraz
wspominanych zielonych technologii.

W latach 2014-2020 do Polski miato trafic¢ tgcznie 76,75 mid EUR, ktdre rozdysponowano w ramach 6
krajowych i 16 regionalnych programoéw operacyjnych. Najwiecej Srodkéw zostato przeznaczonych na
programy Regionalne (31,15 mld EUR). Programem krajowym z najwyzszym budzetem byt Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (27,4 mld EUR). Wysoki udziat programéw regionalnych w
catkowitym budzecie pokazywat silny trend regionalizacji wydatkowania srodkéw unijnych w Polsce.
W nowej perspektywie 2021-2027 do Polski ma trafi¢ 75,08 mld EUR, co stanowi spadek o0 1,67 mid
EUR.’

7 Stan na_dzien 04.06.2021: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/dowiedz-sie-wiecej-o-funduszach-
europejskich-na-lata-2021-2027,
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$rodki UE $rodki UE
WRF: 2014-2020 (A) w mld EUR WRF: 2021-2027 (B) w mld EUR Réznica (B-A)
PO Infrastruktura | $rodowisk 57 4 Fundusze Europejskie narzecz 051 23
NIrAstrukiurat srodowisko ' infrastrukutry, klimatu, sSrodowiska ' Y
: . Fundusze Europejskie dla
PO Inteligentny Rozwdj 8,6 [ SI———— e — 7.9 -0,7
PO Wiedza Edukacja, Rozwdj 47 AIEUECIAE o s (el 4,3 -0,4
Rozwoju Spotecznego
PO Polska Cyfrowa 2,2 Fundusze, Europejskie 2 -0,2
na Rozwoj Cyfrowy
: Fundusze Europejskie dla
PO Polska Wschodnia 2 PolskiWschodniej 2.5 +0,5
PO Pomoc Techniczna 0,7 PomocTechniczng dlo 0,5 -0,2
Funduszy Europejskich
Programy Regionalne razem 31,15 Programy Regionalne razem 28,38 -2,77
el Fundusz na rzecz
HELSCE P E ) Sprawiedliwiej Transformadiji Ak s
Razem 76,75 75,08 -1,67
mld EUR

Porédwnujgc obie WRF nie sposdb nie wspomnieé o dwdéch programach:

a) Program Operacyjny Polska Wschodnia (i jego nowy odpowiednik Fundusze Europejskie dla Polski
Wschodniej) — Program kierowany do wojewddztw Polski Wschodniej, jako jedyny Program krajowy
zanotowat wzrost alokacji o nieco ponad 0,5 mld EUR. Wzrost alokacji w tym programie nalezy ocenic
pozytywnie, poniewaz wojewddztwa Polski wschodniej wcigz nie zblizyty sie jeszcze dostatecznie do
poziomu gospodarczego wojewddztw zachodnich. Ze wzrostu alokacji w programie zadowoleni beda
przede wszystkim przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ na terenie uboziszych powiatéw
wojewoddztwa mazowieckiego. Wyjasnimy to szerzej w dalszej czesci dokumentu.

b) Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji — zostat juz czesciowo opisany we fragmencie
dotyczacym Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji. FST jest odpowiedzig na przyjety przez Unie
Europejska Zielony tad, ktdrego ogdlng ideg jest osiggniecie neutralnosci klimatycznej Unii Europejskiej
do 2050 roku. Dziatania planowane w ramach FST majg zapewnié, ze wprowadzenie zielonego tadu
zostanie dokonane w sposob skuteczny i sprawiedliwy. Na poziomie regionalnym FST realizowany w
wojewoddztwach: dolnoslgskim, slgskim i wielkopolskim, a takze tédzkim, lubelskim i matopolskim. FST
nie ma swojego odpowiednika w perspektywie 2014-2020. Jego wartos¢ dla Polski wyniesie ok. 4,4 mld
EUR, rekompensuje on tym samym po czesci spadek alokacji na poziomie regionalnym.

A jak jest z alokacja na poziomie poszczegélnych wojewddztw? Catkowity spadek alokacji na
programy wojewddzkie w latach 2021-2020 wyniesie 2,77 mld EUR. Do wojewddztw, ktdre utraca
relatywnie najwiecej srodkéw (zmiana %), naleza: wojewddztwo dolnoslaskie, matopolskie,
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wielkopolskie i $lgskie. Najwieksze budzety w nowej perspektywie bedg posiadaé¢ wojewddztwa:
Slaskie, Matopolskie, tédzkie, Lubelskie, Podkarpackie i Mazowieckie:®

. , Réznica Réznica
Wojewédztwo 2014-2020 2021-2027 (mld EUR) (%)
Dolnoslgskie 2,25 1,67 -0,58 -25,8%
Kujowsko-Pomorskie 1,90 1,75 -0,15 -7,9%
Lubelskie 2,23 2,27 +0,04 +1,8%
Lubuskie 0,90 0,86 -0,04 -4,4%
tédzkie 2,25 2,29 +0,04 +1,8%
Matopolskie 2,87 2,32 -0,55 -19,2%
Mazowieckie 2,08 2,01 -0,07 -3,4%
Opolskie 0,90 0,91 +0,01 +1,1%
Podkarpackie 2,10 2,18 +0,08 +3,8%
Podlaskie 1,21 1,25 +0,04 +3,3%
Pomorskie 1,86 1,67 -0,19 -10,2%
Slgskie 3,47 2,79 -0,68 -19,6%
Swietokrzyskie 1,36 1,40 +0,04 +2,9%
Warminsko-Mazurskie 1,72 1,73 +0,01 +0,6%
Wielkopolskie 2,45 1,67 -0,78 -31,8%
Zachodniopomorskie 1,60 1,61 +0,01 +0,6%

Razem 31,15 28,38 277 @ -8,90% )
mld EUR

Poziom dofinansowania dla przedsiebiorcow uzalezniony jest wielkosci przedsiebiorstwa,
przeznaczenia pomocy oraz lokalizacji inwestycji. Poziom dofinansowania projektu wptywa na
wysokos¢ wktadu wtasnego niezbednego do realizacji planowanych przedsiewzie¢. Co do zasady
projekty MSP realizowane przy wsparciu UE sktadaja sie z czesci finansowanej ze $rodkéw wiasnych
przedsiebiorcy (wktad wtasny) oraz Srodkéw zewnetrznych (budzet Panstwa / $rodki UE). Udziat
srodkéw unijnych w inwestycji okresla sie jako poziom dofinansowania, réwniez zamiennie
Lintensywnos¢ wsparcia”. W uproszczeniu, na przyktadzie projektu o wartosci 1 min PLN, przy poziomie
dofinansowania na poziomie 80%, przedsiebiorca , wyktada” z wtasnej kieszeni 200 tys. PLN. Reszte
(800 tys. PLN) pokrywa dotacja. Realizacja takiego hipotetycznego projektu wymaga oczywiscie
wyzszych naktadéw niz owe 200 tys., chociazby na zachowanie ptynnosci finansowej do czasu
otrzymania refundacji wydatkéw oraz pokrycie VAT.

Dofinansowanie na projekty B+R:

8 Stan na dzien 23.06.2021: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/aktualnosci/fundusze-unijne-dla-
regionow-rezerwa-podzielona-po-rozmowach-z-marszalkami-wojewodztw
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Dotacje na realizacje projektow B+R posiadajg odmienne poziomy dofinansowania w zaleznosci od
tego czy finansowane sg badania przemystowe, czy tez prace rozwojowe. Badania przemystowe maja
na celu zdobycie nowej wiedzy oraz umiejetnosci celem opracowania nowych produktéw, proceséow
lub ustug, lub tez wprowadzenia znaczacych ulepszen do istniejgcych produktéw, proceséw lub ustug.
Uwzgledniajg one tworzenie elementéw sktadowych systemdéw ztozonych i mogg obejmowac budowe
prototypow w srodowisku laboratoryjnym lub srodowisku interfejsu symulujgcego istniejgce systemy,
a takze linii pilotazowych, kiedy sg one konieczne do badan przemystowych, a zwtaszcza uzyskania
dowodu w przypadku technologii generycznych. Prace rozwojowe oznaczajg zdobywanie, tgczenie,
ksztattowanie i wykorzystywanie dostepnej aktualnie wiedzy i umiejetnosci z dziedziny nauki,
technologii i biznesu oraz innej stosownej wiedzy i umiejetnosci w celu opracowywania nowych lub
ulepszonych produktéw, proceséw lub ustug. Mogg one takze obejmowaé na przyktad czynnosci
majace na celu pojeciowe definiowanie, planowanie oraz dokumentowanie nowych produktéw,
procesow i ustug.

W projektach B+R najpierw realizuje sie badania przemystowe, a dopiero potem projekt wchodzi w
cze$¢ badawczg obejmujgce prace rozwojowe. Poziom dofinansowania uzalezniony jest rowniez od
przystugujgcych przedsiebiorcy premii, do ktérych nalezy wykazanie tzw. skutecznej wspotpracy z
innym przedsiebiorcg / jednostkg naukowg lub tez szerokie rozpowszechnianie wynikow projektu.
Uzyskanie wspominanej premii stanowi zwykle formalnosé, oczywiscie przy zachowaniu jasno
sprecyzowanych warunkéw. Poziom dofinansowania na prace B+R obowigzujace obecnie wedtug
Rozporzadzenia MNiS w sprawie udzielania pomocy publicznej za posrednictwem Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju opisano w ponizszej tabeli. Nalezy zastrzec, ze warunki finansowania w
nowej perspektywie na B+R mogg ulec zmianie:

Mikro 80% 60%
Mate 80% 60%
Srednie 75% 50%
Duze 65% 40%

Pomoc inwestycyjna:

W przypadku projektdw o charakterze inwestycyjnym znaczenie ma lokalizacja przedsiewziecia oraz
wielko$¢ przedsiebiorstwa. Na potrzeby perspektywy finansowej 2021-2027 Komisja Europejska
przyjeta juz w tej sprawie wytyczne o nazwie , Wytyczne w sprawie regionalnej pomocy panstwa na
lata 2022-2027”. Na podstawie wytycznych kazde Panstwo Cztonkowskie ma obowigzek przygotowad
i przedtozy¢ do akceptacji Komisji Europejskiej tzw. ,,Mape pomocy regionalnej”, ktora okresla
intensywnos$¢ wsparcia w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej. Intensywnos¢ pomocy tak jak w
poprzedniej perspektywie bedzie uzalezniona od wojewddztwa oraz wielkosci przedsiebiorstwa.
Podobnie jak w przypadku wsparcia na B+R uwzgledniana jest rowniez dodatkowa premia, w tym
przypadku przystugujgca przedsiebiorcom w zaleznosci od wielkosci firmy. Przedsiebiorstwa mikro i
mate otrzymajg premie w wysokosci 20 punktdw procentowych, a srednie w wysokosci 10 p.p.

Na ponizszej grafice zaprezentowano proponowane poziomy wsparcia w podziale na wojewddztwa,
uwzgledniono przy tym najwyzsze mozliwe dofinansowanie z uwzglednieniem maksymalnej premii, tj.
dla matych i mikro przedsiebiorstw:
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Nowa mapa pomocy regionalnej
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W nowej perspektywie finansowej w niektorych wojewddztwach wystgpi tzw. okres przejsciowy.
Poczgwszy od 1 stycznia 2025 w wojewddztwie wielkopolskim oraz dolnoslgskim intensywnosc
wsparcia zostanie zmniejszona o 5 punktéw procentowych (oznaczone na mapie kolorem zéttym). Z
sytuacjg takg mielismy juz do czynienia w perspektywie 2014-2020, gdzie okresem przejSciowym zostat
objety region warszawski. W nowej perspektywie Warszawa jako region wyodrebniony statystycznie z
wojewddztwa mazowieckiego utraci najpewniej w ogoéle mozliwos¢ uzyskania finansowania w
ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej. Nalezy nadmieni¢ rowniez, ze cztery wojewddztwa
(matopolskie, $laskie, lubelskie oraz tddzkie oznaczone na mapce kolorem pomarariczowym) moga
liczy¢ jeszcze na zwiekszenie intensywnosci wsparcia o dodatkowe 10 punktédw procentowych jako
regiony wybrane do objecia wsparciem z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji. Wymaga to jednak
przyjecia odpowiednich regulacji oraz akceptacji Komisji Europejskiej.

Kto zyska, a kto straci?

W nowej perspektywie wiekszo$¢ wojewddztw odnotuje wzrost maksymalnego poziomu wsparcia. Do
regiondéw, ktorych dofinansowanie pozostanie bez zmian, nalezg wojewddztwo warminisko-mazurskie,
podlaskie, lubelskie oraz podkarpackie. Niewatpliwym zaskoczeniem jest istotne zwiekszenie
dofinansowania w wojewddztwie swietokrzyskim (wzrost o 15 punktéw procentowych). W dodatku
region ten nalezy do grupy wojewddztw, ktorych budzet w nowej perspektywie nieznacznie wzrdst.
Wojewddztwo, ktdre zanotowato spadek intensywnosci wsparcia, to wojewddztwo pomorskie, a takze
region warszawski stoteczny, ktéry w ogdle zostat wykluczony z pomocy regionalnej. Nalezy nadmienié
jednak, ze pozostate powiaty wojewddztwa mazowieckiego zyskaty — nie tylko zanotowaty wzrost
poziomu dofinansowania o 5 punktéw procentowych, ale w dodatku zgodnie z zapowiedziami czesé
powiatow zostanie wtaczonych do mozliwosci uzyskania finansowania w ramach programu
operacyjnego dla Polski Wschodniej.
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Szczegdlny przypadek wojewddztwa mazowieckiego:

Warszawa jako najzamozniejszy region Polski utraci najpewniej dostep do finansowania w ramach
regionalnej pomocy inwestycyjnej. Pozostajg jednak jeszcze srodki na prowadzenie dziatalnosci
badawczo-rozwojowej. Firmy dziaftajgce na terenie Warszawy bedg mogty jednak wcigz realizowaé
inwestycje w pobliskich powiatach wojewddztwa mazowieckiego oraz innych regionach Polski. Podziat
statystyczny wojewddztwa mazowieckiego wystgpit juz w poprzedniej perspektywie. Wtedy po
zakoniczeniu okresu przejSciowego poziom dofinansowania dla regionu warszawskiego wynosit
maksymalnie 30%, a dla pozostatych powiatéw od 40 do 55%. Pewng nowoscig bedzie natomiast
wiaczenie wybranych powiatéw do mozliwosci uzyskania dofinansowania w ramach PO Polska
Wschodnia. W poprzedniej perspektywie program ten byt kierowany do wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, lubelskiego, podkarpackiego, Swietokrzyskiego oraz podlaskiego. Takie ograniczenie byto
krzywdzace dla Mazowsza, ktdre jako region mocno zréznicowany gospodarczo przynajmniej w czesci
kwalifikowat sie do wtgczenia do strategii rozwoju Polski Wschodniej.’

W nowej perspektywie dopuszczone do udziatu w naborach programu dla Polski Wschodniej bedzie
najpewniej cate wojewddztwo z wytgczeniem Warszawy i powiatdw jg otaczajgcych. Dzieki temu
przedsiebiorcy z Mazowsza otrzymajg dostep do Programu Fundusze Europejskie dla Polski
Wschodniej, ktérego alokacja wyniesie 2,5 mld EUR. Odbiorca nowego Programu bedg m.in. MSP
prowadzace lub zamierzajgce prowadzi¢ dziatalnosé¢ na terenie makroregionu Polski Wschodniej. W
Programie przewidziano wsparcie w nastepujgcych obszarach:

e Przedsiebiorczos¢ (np. wsparcie firm typu start-up)

e Uzdrowiska, obiekty kultury (biblioteki multimedialne - mediateki) oraz produkty
turystyczne (turystyczne szlaki tematyczne),

e Infrastruktura elektroenergetyczna, adaptacja do zmian klimatu oraz zréwnowazona
mobilnos¢ miejska,

e Ponadregionalna infrastruktury drogowa i kolejowa.

Nalezy spodziewal sie, ze program ten bedzie szczegdlnie atrakcyjny dla przedsiebiorcow. Jego
poprzednik, PO Polska Wschodnia, wyrdzniat sie na tle innych programéw. Przede wszystkim, jako
jeden z nielicznych, wcigz pozwalat na sfinansowanie wiekszych projektéow o profilu turystycznym i
rozrywkowym. Warunki finansowania oraz katalog kosztéw kwalifikowalnych byty réwniez przyjazne
dla przedsiebiorcéw. Dla przyktadu, we wspominanym juz dziataniu 1.1.2 ,,Rozwdj Startupow w Polsce
wschodniej”, konieczne jest udokumentowanie posiadania srodkdw na pokrycie 15% wktadu wtasnego
projektu. Z kolei w innych naborach inwestycyjnych praktyka pokazata, ze mile widziane przez
oceniajgcych byto posiadanie srodkéw na pokrycie co najmniej 40-60% catej wartosci projektu ogétem.
Utrudniato to pozyskanie dotacji przez nowo powstate przedsiebiorstwa oraz inne firmy bez
stosownego zaplecza finansowego. Co ciekawe, w naborze 1.1.2 mozna sfinansowac rdéwniez
wynagrodzenia kadry zarzadczej, a takze ustugi obce i bezposrednig promocje produktu lub ustugi. Dla
poréwnania w innych naborach inwestycyjnych w ramach PO IR oraz RPO sfinansowanie wynagrodzen
byto znaczgco utrudnione, a jedyng mozliwoscig sfinansowania zakupu ustug obcych takich jak ustugi
informatyczne byt zakup Wartosci Niematerialnych i Prawnych (np. zakup systemu wykonanego na
zlecenie).

To pytanie zaprzata uwage zaréwno przedsiebiorcéw, jak i firm doradczych. Okreslajac realny termin
rozpoczecia pierwszych naboréw nalezy zachowac¢ umiarkowany optymizm. Opuszczenie wspodlnoty

9 https://www.polskawschodnia.gov.pl/strony/o-programie/fe-dla-polski-wschodniej-2021-2027/zalozenia-nowego-programu
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przez Wielkg Brytanie z jednej strony uszczuplito budzet unijny, z drugiej pozwolito jednak parnstwom
sprawniej przejs¢ przez proces negocjacyjny. WRF na lata 2021-2027 zostaty zaakceptowane przez
Rade Unii Europejskiej dnia 17 grudnia 2020 roku. To oczywiscie pierwszy krok ku rozpoczeciu
finansowania w nowej perspektywie, wymagane sg jeszcze negocjacje z Komisjg Europejskg w zakresie
akceptacji Umowy Partnerstwa oraz poszczegdlnych Programéw Operacyjnych. W poprzedniej
perspektywie 2014-2020 terminy zatwierdzenia kluczowych dokumentéw przez Komisje Europejska
byty nastepujace:

Umowa Partnerstwa 23.05.2014 | 143 Maj 2021

PO Inteligentny Rozwéj 12.02.2015 | 408 Luty 2022
Szczegétowy Opis Priorytetéw PO IR (dla | 27.03.2015 | 45l Marzec 2022
osiliV)

Rozpoczecie naboru w ramach 04.05.2015 489 Maj 2022
poddziatania 1.1.1 ,Szybka Sciezka” PO IR

(NCBR)

Szczegétowy Opis Priorytetéw PO IR | 23.08.2015 | 600 Sierpien 2022

(Petna wersja)

Rozpoczecie naboru - poddziatanie 3.2.1 31.08.2015 | 608 Sierpien 2022
»Badania na rynek” PO IR (PARP)

Rozpoczecie naboru - dziatanie 3.2  16.11.2015 685 Listopad 2022
»Innowacje w MSP” (SCP)

Jak wida¢, akceptacja nowej Umowy Partnerstwa jest juz opézniona o 3 miesigce w poréwnaniu do
poprzedniej perspektywy, w ktdrej to dokument ten zaakceptowano 23 maja 2014 roku. Stosujac
analogie z terminami w perspektywie 2014-2020 nalezy spodziewad sie, ze pierwsze Programy
Operacyjne zostang opublikowane najwczesniej w lutym 2022 r. W poprzedniej perspektywie w celu
jak najszybszego uruchomienia alokacji zdecydowano sie na krok nietypowy. W marcu 2015 r.
dokonano bowiem przyjecia Szczegétowego Opisu Priorytetéw ograniczonego do dwdch priorytetéw:
osi | oraz IV, ktére dotyczyty dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Pozwolito to na stosunkowo szybkie
uruchomienie naboru dedykowanego dziatalnosci B+R przedsiebiorcéw (tzw. ,Szybka Sciezka”). Na
zasadzie analogii, mozemy spodziewac sie, ze pierwsze nabory B+R pojawig sie w maju 2022 roku.
Pierwszy wiekszy nabdr na wdrozenie rezultatéw prac B+R w PARP (,,Badania na rynek” PO IR) zostat
rozpoczety niedtugo po akceptacji petnego SzOP w sierpniu 2015 r. Pierwszy wiekszy nabdr
inwestycyjny w ramach programéw regionalnych (Dziatanie 3.2. ,Innowacje MSP” w wojewddztwie
$lgskim) zostat rozpoczety z kolei w listopadzie 2015 r. Zachowujac dotychczasowg analogie, mozna
przewidywac, ze najwieksze zageszczenie nowych naboréw przypadnie na termin sierpien-listopad
2022 roku.

Powyisze pordwnanie ma charakter wytgcznie indykatywny. Klimat negocjacyjny w poprzedniej
perspektywie byt bowiem znacznie trudniejszy niz obecnie. Nalezy mieé na uwadze rowniez, ze wybuch
pandemii COVID-19 zmotywowat zaréwno panstwa cztonkowskie, jak i Komisje Europejskg do
szybszych dziatan oraz przyspieszenia procedur notyfikacyjnych. Jest réwniez bardzo prawdopodobnie,
ze srodki w ramach Funduszu Sprawiedliwej Transformacji bedg posiadaty wysoki priorytet, a
potencjalne nabory z nim zwigzane zostang ogtoszone wczesniej.
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Do ogtoszenia pierwszych konkurséw pozostato jeszcze troche czasu. Nie oznacza to, ze nalezy czekad
bezczynnie. Twoja firma juz teraz moze przygotowac sie do spetnienia podstawowych kryteriéw, ktére
sg wspodlne dla wiekszosci naboréw. Do takich nalezg przede wszystkim gotowos¢ projektu do
realizacji, w tym posiadanie odpowiedniego potencjatu kadrowego, technicznego i finansowego. Czas
miedzy opublikowaniem dokumentacji konkursowej a zamknieciem naboru jest czesto zbyt krétki, aby
zaplanowac¢ oraz przygotowac spdjny i dobrze oceniony projekt. Przygotowanie wniosku o
dofinansowanie we wspodtpracy z firmg doradcza zajmuje od 8 do 12 tygodni. Termin ten uwzglednia
caty proces obejmujacy rozmowy wstepne, zebranie danych, optymalizacje i dopracowanie pomystu,
a takze czas na przeprowadzenie niezbednych analiz i przygotowanie wniosku wraz z wymaganymi
zatacznikami. Proces ten mozna skrdcié, odpowiednio przygotowujac firme do ztozenia wniosku o
dofinansowanie:

Sposdb, w jaki jest zorganizowany system wdrazania WRF powoduje, ze nie zawsze w danej czesci roku
znajdziemy nabory, ktdére pasujg do naszych plandéw inwestycyjnych oraz planéw rozwojowych
przedsiebiorstwa. Waznym elementem przygotowawczym do nowej perspektywy jest elastycznos¢
oraz monitorowanie otoczenia i identyfikacja wcigz niezaspokojonych potrzeb rynkowych.
Rekomendujemy by Twoja firma analizowata w trybie ciggtym wyzwania, ktére napotyka oraz
gromadzita pomysty na zaadresowanie problemdéw. Stworzenie takiego , katalogu” pomystéw pozwoli
sprawniej zaplanowac projekt oraz przygotowaé wniosek o dofinansowanie w przypadku pojawienia
sie nowych naboroéw.

Dokumenty rejestrowe (CEIDG / KRS) to pierwsze dokumenty, ktére analizujemy przed oceng szans na
uzyskanie finansowania. Porzgdek w dokumentach rejestrowych to gwarancja sprawniejszego
przygotowania wniosku o dofinansowanie, w skrajnych przypadkach decyduje o tym, czy Twoja firma
moze ubiegal sie o dotacje. Rekomendujemy zatem, by przed rozpoczeciem nowej perspektywy
zweryfikowac i poprawic nastepujgce rzeczy:

o Aktualnos¢ informacji w dokumentach rejestrowych — Warto odpowiedzieé sobie na takie
pytania jak: Czy struktura udziatdéw, struktura wiascicielska jest aktualna? Czy dane
teleadresowe sg aktualne i poprawne? Czy Twoja firma posiada ujawniony NIP/REGON w
dokumencie rejestrowym?

o Spojnosé kodéw PKD z faktycznie prowadzong dziatalnosciag — Czy Twoja firma posiada
obecnie kody PKD zgodne z faktycznie prowadzong sprzedazg produktéow/ustug oraz
przedmiotem planowanego projektu? Jesli nie, to dobry moment, aby dokonac ich uspdjnienia.
Kody PKD stanowig czesto jedno z kryteriéw dopuszczajgcych do uzyskania finansowania. Tak
byto chociazby w niedawnych naborach z tarczy Antykryzysowej dla firm prowadzacych
dziatalno$¢ rozrywkowsa, turystyczng i gastronomiczng. Rekomendujemy réwniez, by zakres
kodéw byt mozliwie szeroki, najlepiej okreslony do dziatéw PKD, a nie szczegétowych podklas
dziatalnosci gospodarczych.

e Oddziaty firmy / dodatkowe miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarczej — Czy Twoja
firma prowadzi operacje w réznych wojewddztwach? Posiadacie nieformalne biuro, ktére nie
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widnieje w dokumentach rejestrowych? A moze planujecie rozwing¢ swojg dziatalnos¢ poza
siedzibg - w innych wojewddztwach Polski? To dobry czas, by udokumentowac w CEIDG i KRS
jakie sg inne miejsca prowadzenia biznesu. Posiadanie oddziatu lub dodatkowego miejsca
wykonywania dziatalnosci gospodarczej moze znacznie utatwi¢ uzyskanie dofinansowania, np.
w sytuacji w ktérej siedziba firmy znajduje sie w Warszawie, lecz Twoja firma planuje
zrealizowaé projekt w oddziale zlokalizowanym w innym powiecie lub wojewddztwie z
wyzszym dofinansowaniem. Dzieki temu przedsiebiorcy ze stolicy bedg mogli ubiega¢ sie o
wspotfinansowanie projektu na przyktad w ramach programu Fundusze Europejskie dla Polski
Wschodniej.

Przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie warto zapoznac¢ sie z zagadnieniem powigzan
gospodarczych. Wielko$¢ przedsiebiorstwa stanowi bowiem jeden z gtdwnych czynnikéw
wptywajacych na wysokos¢ dofinansowania. Ponadto czes¢ konkurséw dedykowanych jest wytacznie
przedsiebiorstwom z sektora MSP. Instytucje ogtaszajace konkursy skrupulatnie weryfikujg zatem jaka
jest rzeczywista wielkos¢ firmy. Uwzgledniane s3 tutaj nie tylko aktywa, przychody i zatrudnienie firmy
ubiegajgcej sie o dofinansowanie, lecz takze dane firm powigzanych i partnerskich. Podanie wielkosci
przedsiebiorstwa ma w czesci konkursdw jedynie charakter deklaracyjny, poprzez wypetnienie
odpowiedniego pola we wniosku o dofinansowanie. Stan faktyczny jest analizowany dopiero na etapie
podpisania umowy o dofinansowanie i dopiero wéwczas moze okazac sie, ze firma otrzyma nizszy
poziom dofinansowania lub tez w ogéle jest wykluczona z mozliwosci uzyskania dotacji (np. z powodu
utraty statusu MSP). W wielu konkursach wymaga sie réwniez podania konkretnych danych juz na
etapie aplikowania o dofinansowanie, poprzez wypetnienie stosownych tabel dla wnioskodawcy oraz
podmiotéw powigzanych. Zwyczajowo nalezy poda¢ dane za trzy ostatnie zamkniete okresy
obrachunkowe, poprzedzajgce ztozenie wniosku o dofinansowania.

Co mozna zrobié, aby utatwi¢ przygotowanie tej czesci dokumentacji konkursowej? Wielu
przedsiebiorcéw o skomplikowane] strukturze organizacyjnej nie zdaje sobie sprawy, jaka jest
faktyczna wielkos¢ przedsiebiorstwa, a doktadne ustalenie tego faktu zajmuje niekiedy kilka tygodni.
Zagadnienie powigzan wnioskodawcy jest poniekad materiatem na oddzielny artykut lub whitepaper.
Na ten moment rekomendujemy jednak, by z wyprzedzeniem poprosi¢ swoje biuro lub dziat
ksiegowy o ustalenie wielkosci przedsiebiorstwa. Mozna rowniez skorzystac z ustug firm doradczych,
ktore posiadajg wieksze doswiadczenie praktyczne w zakresie interpretacji przepiséw przez instytucje
finansujace, w szczegdlnosci w obszarze weryfikacji statusu MSP na etapie podpisania uméw o
dofinansowanie. Analizy te powinny by¢ réwniez okresowo powtarzane, by zweryfikowa¢, czy nie
utracono statusu MSP.

Kolejnym waznym zagadnieniem podczas oceny projektu jest odpowiednia sytuacja finansowa firmy.
Zadbanie o odpowiednig sytuacje finansowg ma przede wszystkim zagwarantowac, ze Twoja firma nie
zostanie uznana za ,przedsiebiorstwo znajdujgce w trudnej sytuacji”, gdyz fakt ten uniemozliwia
podpisanie umowy o dofinansowanie. Zgodnie z obowigzujgcg dokumentacjg unijng oznacza to, iz aby
w ogéle mdc ubiega¢ sie o dofinansowanie ze srodkéw publicznych mikro, mate lub $rednie
przedsiebiorstwo:

- nie moze mie¢ ujemnej wartosci kapitatu wtasnego, a takze nie moze wystgpi¢ sytuacja, w ktorej
zakumulowana strata netto (uwzgledniajgca réwniez wynik biezgcego okresu) jest wyzsza w wartosci
bezwzglednej niz réwnowartos¢ potowy kapitatu zaktadowego firmy,

- nie moze by¢ w trakcie postepowania upadtosciowego ani spetnia¢ kryteriéw objecia go takim
postepowaniem,
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- nie moze by¢ w sytuacji, w ktorej otrzymato pomoc na ratowanie i nie sptacito do tej pory pozyczki
ani nie zakonczyto umowy o gwarancje lub w sytuacji, w ktdrej otrzymato pomoc na restrukturyzacje i
nadal podlega planowi restrukturyzacyjnemu.

Jesli firma prowadzita dotychczas dziatalnos¢ gospodarcza, to jej wyniki najczesciej stanowig przedmiot
oceny w ramach konkursu. Warto zawczasu zadba¢, aby ubiegajgc sie o przyznanie dotacji unijnej firma
mogta wykazac:

e Stabilne lub rosngce z roku na rok przychody — a jesli przychody spadajg, to aby byto to mozliwe
do wyttumaczenia wiarygodnymi zdarzeniami jednorazowymi (np. lockdown 2020),

e Stabilng rentownos¢ dziatalnosci na poziomie rentownosci sprzedazy, operacyjnym i netto,

e Bezpieczne poziomy zadtuzenia (pozyczek, kredytéw, leasingu) w stosunku do wartosci
kapitatu wtasnego oraz srodkdéw pienieznych potrzebnych na obstuge dtugu,

e Odpowiednie dla danego sektora dziatalnosci wskazniki ptynnosci i sprawnosci zarzadzania
kapitatem obrotowym,

e Zapas $rodkéw pienieznych optymalnie zawierajgcy dodatkowa rezerwe wystarczajgcg na
pokrycie co najmniej wartosci wktadu wtasnego do projektu (ponad $rodki wymagane do
prowadzenia podstawowej dziatalnosci).

Dodatkowo z naszej praktyki wynika, ze dobre wyniki finansowe zawsze wptywajg pozytywnie na
uzyskang ocene projektu, nawet jesli w kryteriach nie wystepujg bezposrednie wytyczne w tym
zakresie. Warto dodac rdwniez, ze Instytucje Zarzgdzajace naktadajg czasami specyficzne obwarowania
dla ogtaszanych konkurséw. Zdarza sie, ze konkursy kierowane sg do przedsiebiorcow, ktérzy w jednym
z trzech ostatnich zamknietych lat obrachunkowych uzyskali okreslone przychody. Dla przyktadu w
dziataniu 3.2.1 PO IR poprzedniej perspektywy wnioskodawcy musieli uzyskaé przychody w wysokosci
co najmniej 600 tys. PLN w jednym z ostatnich 3 lat poprzedzajgcych ztozenie wniosku o
dofinansowanie.

Jak pokazata praktyka ostatnich lat dotacje unijne kierowane sg do firm, ktére posiadajg juz srodki
finansowe. Zwykle rekomendujemy naszym klientom, by posiadali zgromadzone srodki w wysokosci
co najmniej 40 do 60% catej wartosci projektu ogdtem. Pozwala to z jednej strony spokojnie
zrealizowaé przedsiewziecie, sfinansowac zakupy projektowe oraz zachowac ptynnosc finansowa do
czasu otrzymania refundacji wydatkéw. W przypadku projektéw B+R jest to szczegdlnie istotne,
poniewaz przy zakupie srodkéw trwatych refundowane w ramach dotacji sg wyfacznie miesieczne
odpisy amortyzacyjne przez okres prowadzenia badan. Z drugiej strony wykazanie i udokumentowanie
posiadania wktadu wiasnego (poprzez np. potwierdzenie salda bankowego firmy) stanowi jeden z
podstawowych aspektéw ocenianych w kryterium gotowosci projektu do realizacji.

Co mozna zrobi¢, aby pokazac oceniajgcym, ze posiadamy stosowny wktad wiasny?

e Zadbad o odpowiednig sytuacje finansowg firmy — opisane we wczesniejszej czesci dokumentu.

e Zgromadzi¢ rezerwy finansowe na rachunku bankowym firmy

o Nawigzaé¢ wspotprace z potencjalnymi pozyczkodawcami — jednym ze sposdéb wykazania
wktadu wtasnego jest podpisanie umowy pozyczki z osobg fizyczng lub przedsiebiorstwem.
Wymaga to jednak wczesniejszego nawigzania wspdtpracy z siecig partnerdw, ktérzy mogliby
udostepni¢ finansowanie dtuzne na czas realizacji projektu. Nalezy pamietaé, ze w tym
przypadku obowigzkowe moze okazac sie wykazanie, ze pozyczkodawca dysponuje srodkami
na udzielenie pozyczki, np. poprzez przedstawienie salda srodkéw pienieznych na rachunku
pozyczkodawcy lub sprawozdania finansowego za ostatni zamkniety rok obrotowy (w
przypadku gdy pozyczkodawcg jest firma).
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Przygotowanie wniosku o dofinansowanie wraz z zatgcznikami to tak naprawde zwienczenie prac
przygotowawczych nad projektem. Po weryfikacji potencjalnych przeszkéd formalnych
przeprowadzane sg dodatkowe analizy niezbedne do przygotowania wniosku, do ktdérych naleza:

e Analiza konkurencji — celem analizy konkurencji jest weryfikacja innowacyjnosci projektu,
identyfikacja konkurentéw oraz wyszukanie benchmarkéw cenowych dla proponowanego
modelu biznesowego. Analiza konkurencji wykorzystywana jest nastepnie do przygotowania
czesci biznesowej wniosku o dofinansowanie.

e Analiza rynku — celem analizy rynku jest ocena potencjatu biznesowego projektu. Przy okazji
analizy gromadzone sg réwniez wszelkie dane, ktére pozwalajg obliczy¢ liczebnos¢ grup
docelowych oraz wielkos¢ spodziewanego popytu. W analizie powinny znalez¢ sie rowniez
dane z literatury, badan i raportéw, ktére potwierdzajg zainteresowanie rynkowe produktem
lub ustuga, istnienie faktycznych niezaspokojonych potrzeb w grupie docelowej oraz
pokazujg, ze popyt na nasze rozwigzanie bedzie rosnacy. Podobnie jak analiza konkurencji,
informacje te sg wykorzystywane do przygotowania czesci biznesowej wniosku.

e Analiza finansowa — celem analizy jest okreslenie, czy model biznesowy jest optacalny. Innymi
stowy, czy spodziewane przychody pokrywajg koszty projektu, koszty zmienne i state, w tym
poniesione naktady inwestycyjne na srodki trwate, wynagrodzenia, marketing i promocje. Na
etapie analizy finansowej okreslane sg koszty kwalifikowalne projektu czyli te, ktore beda
czesciowo sfinansowane z dotacji, jak réwniez koszty niekwalifikowalne, ktérych poniesienie
jest niezbedne do realizacji projektu, lecz nie mogg zostaé sfinansowane ze $Srodkéw unijnych.

Wyniki powyzszych analiz mogg prowadzi¢ do koniecznosci rewizji zatozen projektowych w zakresie
ksztattu produktu lub ustugi, modelu biznesowego oraz wybranej grupy docelowej. Z naszych
doswiadczen wynika, ze do czestych btedow popetnianych przez przedsiebiorcéw nalezy pomijanie
powyzszego kroku oraz wyszukiwanie niezbednych danych dopiero na etapie redakcji wniosku o
dofinansowanie. Wczesniejsze wykonanie analiz pozwala nakresli¢ catos$ciowy obraz projektu, dzieki
czemu z wyprzedzeniem wprowadzimy potrzebne korekty do zatozen projektowych, zachowujac przy
tym spdjnosc opisdéw w konicowym whniosku o dofinansowanie.

Pierwsze konkursy dla przedsiebiorcow w 2022 roku bedg cieszy¢ sie wysokim zainteresowaniem,
podobnie zresztg jak wszystkie konkursy ogtoszone w drugim pétroczu 2021 roku. Jak wptywa to na
szanse uzyskania finansowania przez Twojg firme? Kazdy konkurs posiada okreslony budzet (alokacje).
Wraz ze wzrostem liczby ztozonych projektéw wzrasta rowniez liczba projektéw, ktére zostaty
rekomendowane do finansowania. Owa rekomendacja nie oznacza jednak, ze przedsiebiorca podpisze
umowe z instytucjg finansujgca. Do podpisania umowy zapraszane sg wytgcznie te projekty, dla ktérych
wystarczyto alokacji. Lista rankingowa uktadana jest na podstawie liczby uzyskanych punktéw, dla
uzyskania rekomendacji konieczne jest osiggniecie minimalnego putapu punktowego.

Dalsze punkty sg fakultatywne, przyznawane po spetnieniu okreslonych kryteriéw. Do takich naleze¢
mogg m.in. wykazanie innowacyjnosci projektu, udokumentowanie, ze projekt dotyczy wdrozenia
rezultatow prac B+R lub tez bardziej prozaiczne, takie jak przynaleznos$¢ do organizacji zrzeszajgcych
przedsiebiorcéw, czy tez optacanie podatku dochodowego na terenie wojewddztwa, w ktérym
ubiegamy sie o pomoc. Ponizej zestawiono najczesciej wystepujgce kryteria fakultatywne, za ktére
mozna byto uzyska¢ dodatkowe punkty w procesie aplikacyjnym w perspektywie 2014-2020:



Projekt przewiduje wdrozenie rezultatéow
prac B+R.

Innowacyjnos¢ projektu

Dodatkowe punkty za ochrone wtasnosci
intelektualnej

Dodatkowe punkty za wprowadzenie tzw.
»Ekoinnowacji”

Dodatkowe punkty za utworzenie nowych
stanowisk pracy.
Dodatkowe punkty za eksport

Optacanie podatku PIT/CIT na terenie
danego wojewddztwa.

Dodatkowe punkty za status mikro

przedsiebiorcy lub ogélnie MSP

Dodatkowe punkty dla przedsiebiorstw
dziatajacych ponizej 2 lat

Realizacja projektu w powiecie o nizszym
wskazniki przedsiebiorczosci / wyzszym
poziomie bezrobocia

Dodatkowe punkty za wykorzystanie ICT w
projekcie
Dobrowolne
dofinansowania
Przynalezno$¢ do klastrow, organizacji
zrzeszajacych przedsiebiorcow, organizacji
branzowych.

obnizenie poziomu
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Wymog zostanie omdwiony szerzej w dalszej czesci dokumentu. W wielu
naborach o charakterze inwestycyjnym szczegélnie premiowane s3
projekty, ktore przewiduja wprowadzenie na rynek nowego/ulepszonego
produktu lub ustugi, ktére powstaty w wyniku zrealizowanych prac B+R.
Najwyzej premiowane s3 z reguty prace B+R wykonane samodzielnie, nizej
wykonane na zlecenie lub zakupione od podmiotu trzeciego. Dla
udokumentowania prac wymagany jest zwykle Raport z przeprowadzonych
prac B+R oraz w przypadku prac zleconych: Umowa, protokét odbioru,
faktura, potwierdzenie ptatnosci (jesli dotyczy)

Wymog zostanie omdwiony szerzej w dalszej czesci dokumentu. W wielu
naborach o charakterze inwestycyjnym premiowane sg projekty, ktére
przewidujg wprowadzenie na rynek innowacji. Najwyzej premiowane s3
innowacje nieznane i niestosowane dotychczas (innowacja w skali swiata),
nizej innowacje w skali kraju i regionu. Najnizej innowacje na poziomie
przedsiebiorstwa. Najnizszy poziom innowacji stanowi réwnoczesnie w
wielu przypadkach kryterium dopuszczajgce do udziatu w konkursie. Nalezy
podkreslic rowniez, ze sporadycznie poziom innowacyjnosci nalezato
udokumentowaé poprzez przediozenie tzw. Opinii o innowacyjnosci,
przygotowanej przez jednostke naukowa.

Przedsiebiorstwa, ktére prowadza dziatalnos¢ B+R, powinny na biezaco
weryfikowa¢ zasadnos¢ ochrony wynikdw osiaggnietych rezultatéw B+R w
postaci patentow, wzoréw uzytkowych lub wzoréw przemystowych. Za
stosowng ochrone wtasnosci intelektualnej przyznawane sg bowiem czesto
dodatkowe punkty w trakcie procesu aplikacji o dofinansowanie.

W wielu naborach dodatkowo premiowano produkty/ustugi, ktére mozna
byto przypisa¢ do ekoinnowacji. Innymi stowy, nalezato dowies¢, ze nasz
projekt wprowadzi innowacje, ktérg mozna powigza¢ z ochrong
srodowiska, ekologig, zielonymi technologiami.

W wielu naborach dodatkowo premiowane jest utworzenie i utrzymanie
stanowisk pracy, ktére powstang w zwigzku z realizacjg projektu.
Dodatkowe punkty dla projektéw, w ktorych przewiduje sie ekspansje
zagraniczng w postaci eksportu produktu lub ustugi.

Spetnienie tego kryterium dla przedsiebiorcdw z innych wojewddztw jest
problematyczne. Jesli planujesz zatozy¢ firme w innym wojewddztwie z
wyzszym dofinansowaniem, rekomendujemy zrobi¢ to jak najwczesniej,
aby w 2022 roku posiada¢ juz zamkniety rok obrachunkowy oraz optacony
podatek za 2021 rok.

Dodatkowe punkty z tytutu statusu przedsiebiorcy byty stosunkowo czeste
w ramach RPO. Rekomendujemy, aby Twoja organizacja byta swiadoma
jaka jest faktyczne wielkos¢ Twojej firmy, z uwzglednieniem powigzan
gospodarczych.

W niektérych naborach promowane sg przedsiebiorstwa typu start-up.

Dodatkowe punkty za lokalizacje inwestycji. Zwykle oceniajacy
uwzgledniajg dane GUS publikowane w miesigcu poprzedzajagcym
ogtoszenie konkursu.

Dodatkowe punkty dla projektéw, w ktérych przewiduje sie wykorzystanie
systeméw informatycznych, technologii IT.

Dodatkowe punkty za obnizenie poziomu dofinansowania ponizej
maksymalnego putapu (np. z 70 do 65%).

Sporadycznie przyznawane s3 dodatkowe punkty za wykazanie
przynaleznosci do rdéznego rodzaju organizacji. Wymagane jest tutaj
udokumentowanie aktywnego cztonkostwa jeszcze przed ztozeniem
whniosku o dofinansowanie.

Uzyskanie dodatkowej punktacji w procesie oceny wniosku jest procesem ztozonym i czasochtonnym.
Warto nadmienic, ze wielu kryteriéw nie sposéb spetni¢ mimo szczerych checi, z uwagi na specyficzne
zapisy dokumentacji konkursowych. Do takich nalezg np. nagradzanie dodatkowymi punktami mikro
przedsiebiorcéw oraz projekty, ktdre zlokalizowane sg w powiatach z wysokim poziomem bezrobocia.
Walka o wysokg pozycje na liscie jest zatem wynikiem dopasowania specyfiki projektu do kryteriéw
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konkursowych, jak réwniez odpowiedniego udokumentowania spetnienia poszczegélnych kryteridw.
Wielokrotnie zdarza sie bowiem tak, ze przedsiebiorca spetniajgc faktycznie okreslone kryterium, nie
otrzymat dodatkowych punktéw, poniewaz nie zdgzyt przedtozyé odpowiednich dokumentéw.

Aby zwiekszy¢ szanse firmy na pozyskanie finansowania rekomendujemy réwniez podjecie ponizszych
dziatan o charakterze strategicznym:

W obecnej perspektywie dostepny byt szereg naboréw inwestycyjnych, w ktérych warunkiem
dopuszczajgcym, badz tez szczegdlnie promowanym, byto wdrozenie rezultatow prac B+R. W takich
naborach mozna sfinansowaé wydatki inwestycyjne, takie jak zakup robdt i materiatéw budowlanych,
nieruchomosci, zakup srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych. Warunkiem jest
jednak wykazanie, iz poniesione wydatki prowadzg do wprowadzenia nowego lub ulepszonego
produktu / ustugi bedgcych nastepstwem prac B+R. Prace te mogg zostac zrealizowane samodzielnie
przez wnioskodawce, zlecone innemu wykonawcy lub tez ich wyniki zakupione od podmiotu trzeciego.
Jak wskazano wczesniej, dziatalnos¢ B+R obejmuje Badania przemystowe i Prace rozwojowe. Te
pierwsze majg na celu zdobycie nowej wiedzy oraz umiejetnosci i polegajg na eksperymentowaniu.
Prace rozwojowe oznaczajg z kolei zdobywanie, tgczenie, ksztattowanie i wykorzystywanie dostepnej
aktualnie wiedzy i umiejetnosci z dziedziny nauki, technologii i biznesu oraz innej stosownej wiedzy i
umiejetnosci w celu opracowywania nowych lub ulepszonych produktéw, proceséw lub ustug.

Wielu przedsiebiorcow moze uznaé, ze prowadzone przez nich operacje nie wpisujg sie w zadng z
wymienionych definicji. Natomiast wiele z dziatan firmy, ktére prowadzg do tworzenia nowych lub
rozwoju istniejgcych produktéw / ustug / technologii, mozna zakwalifikowaé do prac B+R. Kluczowe
jest jednak odpowiednie opisanie probleméw i wyzwan technologicznych, ktére zostaty
przezwyciezone w toku takich prac. W celu odpowiedniego udokumentowania prac polecamy
kierowac sie ponizszymi pytaniami:

e Czy nasza firma zlecita jakiemus$ podwykonawcy stworzenie nowego produktu lub jednego z
jego kluczowych komponentéw? — Przyktadem moze by¢ chociazby zlecenie wykonania
projektu ptytki PCB, zaprojektowanie nowej ulepszonej obudowy, zlecenie testéw
wytrzymatosciowych, dokonanie pomiaréw zaktdcern elektromagnetycznych, czy tez
stworzenie przetomowych algorytméw, ktdre zostang wykorzystane w systemie
informatycznym. W takim wypadku przynajmniej czes¢ z tych prac mozna zakwalifikowac¢ do
prac B+R nad stworzeniem prototypu nowych produktéw Ilub ustug. Jesli jestesmy
zainteresowani pozyskaniem dotacji na uruchomienie produkcji, warto zadbac¢ o spisanie
odpowiedniej umowy z wykonawca, przygotowanie protokotéw odbioru oraz udokumentowadé
fakt dokonania ptfatnosci. Polecamy rowniez stosowaé odpowiednie nazewnictwo we
wszelkich powigzanych dokumentach, np. okreslajac, ze zlecamy wykonanie prac B+R nad
stworzeniem komponentéw do prototypu nowego produktu lub ustugi. Zlecone prace
powinny zosta¢ réwniez udokumentowane odpowiednim raportem, w ktérym okreslony
zostanie harmonogram, przebieg prac, rozwigzane wyzwania technologiczne. Pomocne jest
rowniez wylistowanie oséb, ktore zrealizowaty prace, wraz ze wskazaniem doswiadczenia,
kompetencji oraz posiadanego wyksztatcenia. Wartos¢ zleconych prac, potwierdzonych
fakturg i przelewem, mozna bedzie tym samym zakwalifikowa¢ do naktadéw na dziatalnos¢

B+R.
e (Czy nasi pracownicy prowadzili testy, eksperymenty lub tez probowali rozwigza¢ w
przesztosci jakieS problemy technologiczne? - w takim wypadku polecamy by

przeprowadzone prace udokumentowad i spisa¢ w formie wewnetrznego dokumentu. W tym
wypadku wartosc zrealizowanych prac stanowi wynagrodzenie pracownikéw zaangazowanych
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do prac B+R oraz inne koszty, takie jak zakup materiatéw oraz maszyn i urzgdzen niezbednych
do prowadzenia badan.

e (Czy nasza firma planuje zrealizowa¢ prace nad stworzeniem nowego lub ulepszonego
produktu / ustugi w przysztosci? — jezeli Twoja firma dopiero planuje zrealizowa¢ podobne
przedsiewziecie, powiniene$ zastanowic sie, czy zaplanowane prace nie majg charakteru prac
badawczo-rozwojowych. Wiekszos¢ przedsiebiorcéw nie rozréznia bowiem fazy badawczej
oraz fazy wdrozeniowej projektu, a oba typy dziatan przenikajg sie wzajemnie. W uproszczeniu
o fazie badawczej mozemy méwi¢, gdy prowadzone operacje wigzg sie z ryzykiem badawczym
/ technologicznym. Innymi stowy, dane prace badawcze mogg sie wcigz nie powie$é, a
ostateczne wprowadzenie produktu na rynek moze okazac sie niemozliwe lub nieoptacalne. W
czes¢ wdrozeniowg wchodzimy, gdy sama technologia jest juz gotowa, a jej komercjalizacja nie
niesie za sobg ryzyk badawczych, a jedynie ryzyka organizacyjne, rynkowe i finansowe. Innymi
stowy, wiemy ze produkt dziata, a teraz prébujemy doprowadzié do jego produkcji, promociji i
sprzedazy.

Niezaleznie od rodzaju prowadzonej dziatalnosci B+R, przypominamy o koniecznosci sktadania
formularzy PNT-01. Jest to coroczne sprawozdanie o dziatalnos$ci badawczo i rozwojowej sktadane do
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ktdre majg obowigzek wypetniaé przedsiebiorcy. Co wiecej, w
niektdrych konkursach wystepuje koniecznos¢ przedtozenia tego dokumentu w formie zatgcznika do
whiosku o dofinansowanie.

Kazdy projekt finansowany ze srodkéw unijnych powinien by¢ ,gotowy do realizacji” - pojecie to
wystepuje w wiekszosci kryteriéw konkursowych w ramach dziatan kierowanych do przedsiebiorcow.
Czasami przyjmuje ono forme kryterium zero-jedynkowego, ktérego niespetnienie oznacza odrzucenie
wniosku. Aspekt ten podlega réwniez ocenie w ramach kryteriéw punktowych. Do koronnych
elementow oceny przygotowania projektu do realizacji nalezy zapewnienie odpowiedniej kadry do
realizacji projektu. Mowa jest tutaj zaréwno o kadrze zarzadzajgcej odpowiedzialnej za nadzér nad
projektem i rozliczeniem dotacji (Kierownik Projektu), jak rowniez kadrze technicznej, odpowiedzialnej
za przeprowadzenie prac B+R, prac wdrozeniowych i innych o charakterze merytorycznym (np.
Kierownik B+R, Specjalista, Analityk, Technik czy Inzynier).

W kazdym przypadku zasoby osobowe nalezy odpowiednio opisa¢ we wniosku o dofinansowanie,
okreslajac co najmniej:
¢ Imie i nazwisko
o  Wyksztatcenie (nazwa uczelni, kierunek)
e Posiadane kompetencje (umiejetnosci, doswiadczenie, przebieg kariery, posiadane
certyfikaty, uprawnienia, ukoriczone kursy)

Dodatkowo dla kadry B+R konieczne jest okreslenie:
e Stopnia naukowego
e Listy publikacji B+R (jesli dotyczy)
o Doswiadczenia w projektach B+R (przedmiot projektu i rezultat prac B+R, sposéb wdrozenia
rezultatow, szacowana wartos¢ prac, sposdb finansowania prac)

Dla stanowisk zarzgdczych dobrze widziane jest rdwniez wykazanie znajomosci odpowiednich metodyk
zarzadzania projektami, najlepiej potwierdzonych certyfikatami typu PRINCE2. Firmy zainteresowane
pozyskaniem finansowania w przysztym roku powinny juz teraz zaczgé gromadzi¢ informacje na temat
posiadanej kadry. Polecamy poprosi¢ wszystkich pracownikdw o przestanie zaktualizowanych opiséow
zyciorysu, CV lub chociazby stworzenie / zaktualizowanie profilu na portalu Linkedin.
Udokumentowanie doswiadczenia kadry pozwoli szybko przypisa¢ role projektowe do odpowiednich



Nowa perspektywa 2021-2027

pracownikéw, np. zidentyfikowaé¢ kto ma odpowiednie kompetencje do petnienia roli Kierownika
Projektu. Z drugiej strony pozwoli przyspieszy¢ proces przygotowania wniosku o dofinansowanie.
Przekazanie firmie doradczej pakietu dokumentéw z doswiadczeniem kadry skraca bowiem znaczaco
przygotowanie opisu zasobow osobowych firmy. W innym przypadku konieczna jest mozolna wymiana
maili i telefondw z kazdym z pracownikéw organizacji w celu stworzenia satysfakcjonujgcego opisu
zyciorysu.

Spisanie i udokumentowanie doswiadczen zespotu pozwala réwniez przeprowadzi¢ wczes$niejszg
diagnoze stanu kompetencji w Twojej firmie. Jezeli w przysztym roku planujesz realizowa¢ projekty
badawcze, a w zespole nie posiadasz jeszcze nikogo z odpowiednim i udokumentowanym
doswiadczeniem B+R, mozesz rozwazy¢ nawigzanie wspotpracy z nowymi specjalistami. Nalezy
nadmienié, ze szczegdlne znaczenie w projektach B+R finansowanych z $srodkéw publicznych odgrywa
stanowisko Kierownika B+R. Jest to stanowisko, ktore jest szczegdlnie analizowane przez ekspertéw.
Warto zadba¢, aby role Kierownika B+R objeta osoba, ktéra posiada odpowiedni stopiern naukowy,
doswiadczenie w realizacji projektow B+R, a w swoim dorobku badawczym posiada juz pewne
publikacje naukowe. Pomocne moze by¢ réwniez nawigzanie relacji z potencjalnymi
podwykonawcami, takimi jak uczelnie, instytuty i sieci badawcze lub tez wyspecjalizowanymi
przedsiebiorcami, ktdrzy zrealizujg dla Twojej firmy wybrane etapy prac B+R.

Przedsiebiorstwa, ktére prowadzg dziatalno$é¢ B+R, powinny na biezgco weryfikowaé zasadnosc
ochrony wynikdw osiggnietych rezultatéw B+R w postaci patentéw, wzordow uzytkowych lub wzordéw
przemystowych. Za stosowng ochrone wiasnosci intelektualnej przyznawane sg bowiem czesto
dodatkowe punkty w trakcie procesu aplikacji o dofinansowanie.

W nowej perspektywie nalezy spodziewaé sie wzrostu znaczenia szeroko rozumianych zielonych
technologii. Rekomendujemy zatem, by wprowadzi¢ do strategii Twojej firmy rozwdj innowacji
zwigzanych z ochrong srodowiska, elektro mobilnoscig, OZE, czy tez tagodzeniem przejscia do
gospodarki niskoemisyjnej. Bedzie to réwniez pomoce w uzyskaniu dodatkowych punktéw za
»ekoinnowacje”, ktére oméwiono w zamieszczonej wyzej tabeli.

Jak wskazano wczesniej, zasoby osobowe stanowig wazne kryterium oceny projektdw B+R. Jezeli Twoja
firma nie posiada pracownikéw z udokumentowanym dos$wiadczeniem badawczym oraz odpowiednim
stopniem naukowym, mozesz rozwazy¢ nawigzanie relacji z jednostkami naukowymi. Jednostki
naukowe mogg petnic¢ role podwykonawcy w realizowanych przedsiewzieciach B+R. Mozesz réwniez
rozwazy¢ nawigzanie wspotpracy z konkretnymi naukowcami, ktérzy obejma stosowne stanowisko w
twoim projekcie. Zatrudnienie naukowcéw to rowniez wielokrotnie jedyna furtka, aby nawigzac relacje
z otoczeniem akademickim, ktére moze zaowocowaé w przysztosci realizacjg wspdlnych projektow
B+R. Nawigzanie relacji z jednostkami naukowymi moze byé rédwniez pomocne w przypadku
koniecznosci zatgczenia do wniosku Opinii o innowacyjnosci. Dokument ten jest jednak wymagany
sporadycznie. Do jego wystawienia uprawnione sg uczelnie wyzsze, instytuty badawcze i jednostki
naukowe, ktére w Opinii o innowacyjnosci potwierdzajg innowacyjnos$¢ produktu, ustugi lub
technologii.

Majgc na uwadze czas potrzebny na przygotowanie wniosku o dofinansowanie, Twoja firma powinna
wiedzie¢ z wyprzedzeniem jakie konkursy zostang ogtoszone w najblizszym czasie. Rekomendujemy by
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w firmie wyznaczyé do tego celu konkretng osobe, ktéra bedzie regularnie analizowaé strony
internetowe Instytucji Posredniczacych, takich jak PARP, NCBR oraz strony poszczegdlnych
programéw. Pomocne bedg réwniez regularne konsultacje telefoniczne z pracownikami I[P,
sporadycznie posiadajg bowiem oni wiedze na temat planowanych naboréw, ktdre nie zostaty
uwzglednione jeszcze w harmonogramie konkurséw. Skuteczniejszg metodg moze by¢ tez nawigzanie
relacji ze sprawdzong firmg doradczg, ktérej pracownicy na biezgco monitorujg planowane nabory oraz
zweryfikujg za ciebie mozliwos¢ pozyskania finansowania dla Twojego projektu.

Mozemy by¢ pewni, ze w nowej perspektywie dalej premiowane bedg innowacje. Dla uzyskania
dodatkowych punktéw powinnismy od poczatku staraé sie wykazac, ze nasz projekt dotyczy wdrozenia
innowacji nieznanej i niestosowanej dotychczas (innowacja w skali $wiata). Warto nadmieni¢ w tym
miejscu, ze innowacyjnos¢ w projektach unijnych jest rozumiana w specyficzny sposdb. Na potrzeby
oceny innowacyjnosci wnioskéw oceniajacy kieruja sie zwykle wytycznymi okreslonymi w Podreczniku
Oslo ,,Zasady gromadzenia i interpretacji danych dotyczacych innowacji”. Znajdziemy tam definicje
poszczegdlnych rodzajéw innowacji, a takze przyktady, co mozna zaliczyé do dziatalnosci innowacyjnej
przedsiebiorstw.

Z naszych doswiadczen wynika, ze ocena innowacyjnosci jest zwykle bardzo rygorystyczna, wrecz zero-
jedynkowa. Co istotne, dla oceniajacych nie ma znaczenia, czy jakies wdrozenie innowacji zakonczyto
sie sukcesem komercyjnym. Jezeli jakie$ rozwigzanie techniczne jest juz stosowane na rynku, nie moze
by¢ mowy o innowacji. Argumenty takie jak ,wyzsza jakos¢”, albo ,zrobimy to lepiej” rzadko majg
znaczenie w procesie oceny innowacyjnosci. Jak sobie z tym radzi¢? Przede wszystkim powinnismy
zdawacd sobie sprawe, ze praktycznie kazdy pomyst zostat juz wcielony w zycie w jakim$ miejscu na
Swiecie. Opisujac innowacyjnos¢ naszego projektu powinniSmy zatem skupia¢ sie na opisie
konkretnych cech rozwigzania, ktore nie sg oferowane przez konkurentéw.

Przyktad? Aplikacja do zamawiania positkdw, dowozonych przez dostawcow na hulajnogach
elektrycznych. Owszem, aplikacje do zamawiania positkéw juz sg, ale pierwsza cechg innowacyjng
naszego rozwigzania jest fakt, ze nasz projekt jako pierwszy na rynku przewiduje stworzenie aplikacji
do dostaw hulajnogami elektrycznymi. W tym przypadku cechg innowacyjng bedzie fakt, ze jako jedyni
na rynku zapewnimy integracje z popularnymi aplikacjami do rezerwacji hulajnég elektrycznych.
Kolejng cechg innowacyjng aplikacji moze by¢ dodanie do aplikacji nawigacji optymalizujacej dojazdy
dla 0séb na hulajnogach poruszajgcych sie po chodnikach (na wzdr aplikacji Uber dla kierowcéw), czy
tez nowatorski model biznesowy niestosowany do tej pory na rynku (np. wykorzystanie do rozliczen
kryptowalut). Mozemy by¢ pewni, ze oceniajagcy po pobieznej lekturze wniosku zgtoszg zarzuty, ze
przeciez aplikacje do zamawiania positkdw juz istniejg. Naszg rolg bedzie cierpliwe i wyraznie
podkreslenie wszedzie tam, gdzie to mozliwe, ktore elementy (cechy) rozwigzania stanowig innowacje.
Warto tez zapoznad sie z Podrecznikiem Oslo, aby stosowac odpowiednig terminologie i argumentacje.

Jak wida¢, innowacyjnos¢ to czesto rozwiniecie i ulepszenie istniejgcych pomystéw. Dodanie kolejnych
cech rozwigzania zwieksza szanse na uzyskanie maksymalnej punktacji za innowacyjnos¢ projektu.
Pomocne mogg by¢ tutaj zatem wszelkie pomysty zgtoszone przez pracownikéw. Tego typu ,burze
mozgow” wykonujemy zresztg kazdorazowo z klientami podczas poczatkowych warsztatow przed
przygotowaniem wniosku o dofinansowanie. Rekomendujemy wtedy rozwiniecie pomystu oraz
dodanie dodatkowych komponentdw technologicznych. Jednak wprowadzanie zmian projektowych
dopiero na etapie przygotowywania wniosku nie nalezy do rzeczy tatwych i pozagdanych. Polecamy
zatem, by na dtugo przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie stworzy¢ odpowiedni klimatu do
rozwoju innowacji w Twojej firmie. Wszelkie pomysty na innowacje, ktére stworzycie, bedg lepiej
dopracowane i dopasowane do potrzeb Twojej organizacji.
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Jak to osiggngé? Codz, przede wszystkim proponujemy, by owa ,burza médzgéw” zostata
przeprowadzona znacznie wczesniej, juz na etapie projektowania produktu w Twojej firmie. Zwracamy
uwage, ze podniesienie poziomu innowacyjnosci projektu to nie tylko wzbogacenie pomystu o
dodatkowe komponenty technologiczne. Do wzrostu poziomu innowacyjnosci mogg przyczyni¢ sie
rowniez pomysty na usprawnienia organizacyjne i marketingowe. Z perspektywy klienta koricowego
istotne mogag by¢ réwniez innowacje w zakresie sposobu dystrybucji produktéow lub ustug.
Projektowanie innowacji stanowi zatem proces wielowagtkowy, w ktéry warto zaangazowal
pracownikéw ze wszystkich dziatéw organizacji.

Rekomendujemy réwniez, aby na dany problem spojrzeé szerzej. Okazjonalna , burza mézgdéw” na
etapie planowania projektu unijnego to dziatanie jednorazowe. Bardziej wymierne efekty da
stworzenie klimatu dla otwartych innowacji oraz wspieranie zachowan proinnowacyjnych
pracownikéw. Czas do rozpoczecia nowej perspektywy mozna poswieci¢ na optymalizacje procesu
zarzadzania innowacjami w Twoje]j organizacji. W szczegdlnosci warto stworzy¢ kulture i procesy, w
ramach ktérych innowacyjnosé w firmie bedzie dziata¢ w najlepszy mozliwy sposéb. Zarzadczg strone
mozna powierzy¢ dziatowi ds. innowacji na czele z Menedzerem Innowacji lub Chief Innovation Officer.
Jesli Twoja firma nie posiada jeszcze wydzielonych dziatdw i stanowisk ds. innowacji, moze warto
zastanowic sie nad wprowadzeniem stosownych zmian organizacyjnych. Kluczowym jest réwniez
uswiadomienie pracownikom roli innowacji w osigganiu celéw rynkowych i finansowych
przedsiebiorstwa oraz stworzenie odpowiednich programdéw motywacyjnych majacych na celu
wykorzystanie potencjatu drzemigcego w kazdej organizacji.

Kolejno warto opracowa¢, a nastepnie monitorowac procesy zwigzane z gromadzeniem informacji i
sygnatéw z otoczenia oraz wewnatrz organizacji. W tym wymiarze z pomocg przychodzg nowoczesne
narzedzia IT, ktdre pozwalajg wprowadzi¢ spdjng polityke zarzgdzania wiedzg w organizacji oraz
umozliwiajg elastyczne zaplanowanie procesu zbierania i oceny pomystéw pracownikéw. Dobry system
do zarzadzania innowacjami powinien posiadac réwniez funkcje, ktére utatwiajg wcielanie pomystéw
W zycie na wzér systeméw do zarzadzania projektami. Pozwala szybko przeprowadzi¢ walidacje i
pomystéw oraz zapewnia transparentnos$¢ catego procesu. Z naszych doswiadczen wynika, ze
czynnikiem, ktéry motywuje najbardziej do zachowan proinnowacyjnych jest konsekwentne
nagradzanie innowatoréw oraz rzetelny feedback, majacy swéj wymiar w informowaniu
pomystodawcéw, co sie dzieje z ich pomystami.

Wprowadzenie systemu do zarzadzania innowacjami mozna réwniez znakomicie wpasowaé w
strategie pozyskania finansowania unijnego. Pomysty zebrane i dopracowane w ciggu kilku najblizszych
miesiecy bedzie mozna skutecznie wdrozyé wraz z pojawieniem sie pierwszych naboréw z nowej
perspektywy 2021-2027.
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